МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ	І НАУКИ УКРАЇНИ
ОДЕСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ ЕКОЛОГІЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ


Факультет магістерської підготовки 
Кафедра публічного управління та менеджменту природоохоронної діяльності






Магістерська кваліфікаційна робота

на тему:	Регіональна  економічна політика в умовах сучасних реформ








Виконала студентка 2 курсу групи МПУ-19 спеціальності 281 «Публічне управління та адміністрування»
Семенюк  Тетяна Сергіївна	

Керівник	 к.е.н., доцент	Павленко Олена Пантеліївна		

Консультант	 	


Рецензент   к.е.н., доцент	ОДЕКУ Арестов Сергій Вікторович		









Одеса 2020

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ ОДЕСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ ЕКОЛОГІЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

Факультет	Магістерської підготовки		 Кафедра	публічного управління та менеджменту природоохоронної діяльності				 Рівень вищої освіти	магістр		 Спеціальність 281 «Публічне управління та адміністрування»	
(шифр і назва)
ЗАТВЕРДЖУЮ
Завідувач кафедри 	
 		Павленко О.П.	 “_26_” 	жовтня		2020	року


З  А  В  Д  А  Н  Н Я
НА МАГІСТЕРСЬКУ КВАЛІФІКАЦІЙНУ РОБОТУ СТУДЕНТУ

 	Семенюк  Тетяні Сергіївні	                    
(прізвище, ім’я,  по батькові)
Тема роботи діяльності Регіональна економічна політика в умовах сучасних   реформ                                                                                                                        
керівник роботи   Павленко Олена Пантеліївна, к.е.н., доцент                     	
( прізвище, ім’я, по батькові, науковий ступінь, вчене звання)
затверджені наказом закладу вищої освіти від “16” жовтня 2020 року
№_194-С	
1. Строк подання студентом роботи   07 грудня 2020 року	

2. Вихідні дані до роботи Законодавчі та нормативні акти, дані статистичного обліку,  спеціальна  наукова  література  та  періодичні видання

3. Зміст розрахунково-пояснювальної записки (перелік питань, які потрібно розробити)														 1.		Теоретичні засади регіональної економічної політики				
2.	Формування регіональної економічної політики в умовах сучасних реформ 3 Стан соціально-економічного розвитку регіонів, як результат регіональної політики України 

4. Перелік графічного матеріалу (з точним зазначенням обов’язкових креслень)
1. Місце регіональної політики в системі управлінських рішень	
2.   Функції пегіональної політики	
3. Індекси промислової продукції за регіонами в Україні
4. Індекси сільсько-господарської продукції за регіонами в Україні
5. 	




6. Консультанти розділів роботи
	
Розділ
	Прізвище, ініціали та посада консультанта
	Підпис, дата

	
	
	завдання
видав
	завдання
прийняв

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	



7. Дата видачі завдання   26 жовтня  2020 року	

КАЛЕНДАРНИЙ ПЛАН

	№ з/п
	
Назва етапів магістерської роботи
	Термін виконання етапів
роботи
	Оцінка виконання етапу

	
	
	
	у %
	за 4-х бальною шкалою

	1
	
Робота з літературними джерелами
	26.10.20
- 01.11.20
	
96
	
відмінно

	2
	1. Робота	над	розділом	1	«Теоретичні засади регіональної економічної політики»
	02.11.20
- 11.11.20
	
96
	
відмінно

	3
	Робота   над   розділом	2 «Формування регіональної економічної політики в умовах сучасних реформ»
	12.11.20
- 21.11.20
	
98
	
відмінно

	4
	Рубіжна атестація
	16.11.20
- 21.11.20
	
[bookmark: 96]96
	
відмінно

	5
	Робота над розділом 3 « Стан соціально-економічного розвитку регіонів, як результат регіональної політики України»
	22.11.20
- 04.12.20
	
98
	
відмінно

	6
	
Оформлення роботи
	04.12.20
- 07.12.20
	
[bookmark: 98]98
	
[bookmark: відмінно]відмінно

	7
	Здача роботи на кафедру
	07.12.20
	
	

	8
	Перевірка на плагіат
	07.12.20
- 10.12.20
	
	

	
	Інтегральна оцінка виконання етапів календарного плану (як середня по етапам)
	
	97
	відмінно




Студент	 	 	Семенюк Т.С.
( підпис )	(прізвище та ініціали)
Керівник роботи 	 	Павленко О.П.	
( підпис )	(прізвище та ініціали)
 (
2
)

АНОТАЦІЯ
Магістерська кваліфікаційна робота на тему
«Регіональна економічна політика в умовах сучасних   реформ»
Семенюк Тетяни Сергіївни

Актуальність теми. Регіональна політика охоплює всі найважливіші галузі матеріального виробництва, зайнятість населення, розміщення сфери обслуговування, стимулювання туризму і т. д. Головна мета політики полягає в згладжуванні найбільш гострих соціальних та економічних диспропорцій між окремими районами країни. Україні потрібні нові підходи до формування пріоритетів регіонального розвитку, та реалізації регіональної економічної політики які б дали змогу мінімізувати ризики від нинішніх глобальних викликів; перетворити регіональні відмінності у нові можливості для економічного зростання держави; забезпечити високий рівень якості життя людини, незалежно від місця її проживання, шляхом інтеграції регіонів в єдиному політичному, правовому, інформаційному та культурному просторі, тому тема магістерської роботи є актуальною.
Мета і задачі дослідження. Основною метою магістерської роботи є дослідження механізмів реалізації регіональної економічної політики та їх практичного застосування у сучасних умовах у контексті подальшого зміцнення і розвитку національної економіки. 
Досягнення поставленої мети зумовило потребу розгляду та вирішення наступних завдань теоретичного та практичного характеру, а саме:
· узагальнення змісту й сутності поняття «регіональна економічна політика»; 
· виділення характерних особливостей її формування та цільових орієнтирів в контексті теорій економічного зростання; 
· дослідження дестимулюючих процесів соціально-економічного розвитку регіонів України. 
Об’єктом дослідження є механізми управління регіональним розвитком.
Предметом дослідження є теоретичні, методологічні та практичні аспекти управління регіональним розвитком рекреаційно-туристичної діяльності.
Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою роботи є галузі державного та регіонального економічного управління, класичні підходи до застосування  соціально- економічних механізмів при формуванні регіональної економічноїї політики, роботи з вдосконалення державного регулювання розвитку регіонів.
Інформаційною базою виступають нормативно - законодавчі акти України, статистичні звіти Державної служби статистики України,  наукові публікації вітчизняних  і зарубіжних вчених, інформація електронних Інтернет-ресурсів.
Результати, їх новизна, теоретичне та практичне значення.  В умовах децентрацізації, регіональна економічна політика має забезпечити: формування механізмів децентралізації державних повноважень і передачі їх на регіональний і місцевий рівні за умов їх достатнього фінансового забезпечення; створення умов для просторової єдності країни; узгодження  інтересів  держави,  регіону  та  суб’єктів  економічної діяльності; поєднання секторальної (галузевої) та регіональної політики щодо розвитку окремих територій; створення умов для функціонування на території регіонів суб’єктів економічної діяльності, що забезпечать використання їх конкурентних переваг і сприятимуть розв’язанню соціально-економічних проблем територій; сприяння розвитку іміджевих для певних регіонів суб’єктів економічної діяльності; стимулювання розвитку інтелектуальномістких та інноваційноорієнтованих секторів економіки. 
Рекомендації щодо використання результатів роботи з зазначенням галузі застосування. Сформульовані в магістерській роботі положення та рекомендації можна застосовувати для подальшого дослідження механізмів формування та реалізації регіональної економічної політики в умовах сучасних реформ, в умовах децентрацізації.
Структура і обсяг роботи. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг тексту магістерської роботи – 119 сторінок, таблиць – 6, рисунків – 11.
Перелік ключових слів: регіональна економічна політика, децентралізація, соціально-економіний стан, регіональне управління.

ANNOTATION
Master's degree qualifying work on a theme of
"Regional economic policy in the context of modern reforms"
Semenyuk Tatiana Sergeevna


Actuality of theme. Regional policy covers all major areas of material production, employment, location of services, tourism promotion, etc. The main goal of the policy is to smooth out the most acute social and economic disparities between regions of the country. Ukraine needs new approaches to the formation of regional development priorities, and the implementation of regional economic policy that would minimize the risks of current global challenges; to turn regional differences into new opportunities for economic growth of the state; to ensure a high level of quality of human life, regardless of place of residence, by integrating the regions into a single political, legal, informational and cultural space, so the topic of the master's thesis is relevant.
Aim and research tasks. The purpose and objectives of the study. The main purpose of the master's work is to study the mechanisms of implementation of regional economic policy and their practical application in modern conditions in the context of further strengthening and development of the national economy.
Achieving this goal necessitated the consideration and solution of the following tasks of theoretical and practical nature, namely:
- generalization of the content and essence of the concept of "regional economic policy";
- highlighting the characteristics of its formation and targets in the context of theories of economic growth;
- study of disincentive processes of socio-economic development of the regions of Ukraine.
The object of research is the mechanisms of regional development management.
The subject of research is the theoretical, methodological and practical aspects of managing the regional development of recreational and tourist activities.
Research methods. The theoretical and methodological basis of the work are the branches of state and regional economic management, classical approaches to the application of socio-economic mechanisms in the formation of regional economic policy, work to improve state regulation of regional development.
The information base is normative - legislative acts of Ukraine, statistical reports of the State Statistics Service of Ukraine, scientific publications of domestic and foreign scientists, information of electronic Internet resources.
Results, their novelty, theoretical and practical significance. Under such conditions, the implementation of regional policy should ensure: the formation of mechanisms for decentralization of state powers and their transfer to the regional and local levels under conditions of their sufficient financial support; creating conditions for the spatial unity of the country; coordination of interests of the state, region and subjects of economic activity; combination of sectoral (sectoral) and regional policies for the development of individual territories; creation of conditions for functioning in the territory of regions of subjects of economic activity which will provide use of their competitive advantages and will promote the decision of social and economic problems of territories; promoting the development of image for certain regions of economic entities; stimulating the development of intellectually intensive and innovation-oriented sectors of the economy.
Recommendations for the use of work results indicating the scope. The provisions and recommendations formulated in the master's thesis can be used for further study of the mechanisms of formation and implementation of regional economic policy in the context of modern reforms, in the context of decentralization.
Structure and scope of work. The work consists of an introduction, three sections, conclusions, a list of sources used. The full text of the master's thesis - 119 pages, tables - 6, figures - 11.
List of key words: regional economic policy, decentralization, socio-economic status, regional governance.
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ВСТУП

Актуальність теми. Регіональна політика - це складова частина державного регулювання; комплекс законодавчих, адміністративних і економічних заходів, що сприяють найбільш раціональному розміщенню продуктивних сил і вирівнюванню рівня життя населення. Є складовою частиною політики держави, спрямована на організацію національного простору відповідно до обраної стратегією розвитку. Основними об'єктами є: адміністративно-територіальні ділення (області, краю, провінції); одиниці політико-територіального поділу (автономії, утворені на моно- або поліетнічної основі). Ступінь самостійності регіонів в різних країнах неоднакова, залежить від державного устрою. Виникаючі між центром і регіонами протиріччя вирішуються, як правило, шляхом компромісів. Успіхи або невдачі в проведенні політики залежать від правильно обраної, науково обґрунтованої стратегії регіонального розвитку. Регіональна політика охоплює всі найважливіші галузі матеріального виробництва, зайнятість населення, розміщення сфери обслуговування, стимулювання туризму і т. д. Головна мета політики полягає в згладжуванні найбільш гострих соціальних та економічних диспропорцій між окремими районами країни.
Низький рівень соціально-економічного розвитку країни та її регіонів, збільшення міжрегіональної диференціації обумовлюють необхідність змін у підходах до розробки та реалізації нової регіональної економічної політики. Зростаюча складність проблем, які вирішує сучасна держава, і розширення кола учасників, які беруть участь у цьому процесі, об’єктивно посилює значення регіонального рівня управління і змушує оцінити його переваги. 
Україні потрібні нові підходи до формування пріоритетів регіонального розвитку, та реалізації регіональної економічної політики які б дали змогу мінімізувати ризики від нинішніх глобальних викликів; перетворити регіональні відмінності у нові можливості для економічного зростання держави; забезпечити високий рівень якості життя людини, незалежно від місця її проживання, шляхом інтеграції регіонів в єдиному політичному, правовому, інформаційному та культурному просторі, тому тема магістерської роботи є актуальною.
Сучасні тенденції в управлінні спрямовані на децентралізацію багатьох функцій як державних, так і регіональних органів влади. На рівні держави це передбачає передачу завдань і повноважень органам місцевого самоврядування, які представляють інтереси територіальних громад і безпосередньо зобов’язані забезпечити їм кращі умови життя. Регіони і органи місцевого самоврядування стають більш самостійними суб’єктами, що діють на власний розсуд. Регіон перестав бути лише сукупністю різних організацій, які діють на його території,  як самостійний суб’єкт дедалі активніше вступає у суперництво в економічній політичній сферах. 
[bookmark: page7]Підвищення ролі регіонів в управлінні соціально-економічними процесами на місцях є актуальною потребою життя і сприятиме розв’язанню багатьох соціальних, політичних та економічних проблем. Це реальний шлях виходу із скрутної економічної ситуації, важливий напрямок забезпечення стабільності у державі та формуванні громадського суспільства. Тому цілком очевидно, що регіональна економічна політика України повинна забезпечити баланс загальнодержавних і регіональних інтересів. Вирішувати регіональні проблеми своєчасно і ефективно державна влада не зможе з об’єктивних причин. Відповідальність за стійкість регіональних систем лежить саме на регіональних органах управління. 
Основною метою магістерської роботи є дослідження механізмів реалізації регіональної економічної політики та їх практичного застосування у сучасних умовах у контексті подальшого зміцнення і розвитку національної економіки. 
Основними завданнями є:
· узагальнення змісту й сутності поняття «регіональна економічна політика»; 
· виділення характерних особливостей її формування та цільових орієнтирів в контексті теорій економічного зростання; 
· дослідження дестимулюючих процесів соціально-економічного розвитку регіонів України. 
Зміни останніх років зумовлюють необхідність перегляду чинних положень у напрямку формування ефективних механізмів реалізації регіональної економічної політики, спрямованих на зменшення диспропорційності регіонального розвитку, забезпечення економічного зростання та підвищення якості життя населення, зміцнення ресурсної бази місцевого розвитку, розширення дохідних джерел бюджетів окремих населених пунктів, активізацію процесів соціальної та економічної інтеграції. 
Теоретичною та методологічною основою роботи є фундаментальні концепції теорії управління, наукові положення в галузі державного та регіонального економічного управління, класичні підходи до застосування  соціально- економічних механізмів при формуванні регіональної економічноїї політики, роботи з вдосконалення державного регулювання розвитку регіонів.
Інформаційною базою виступають нормативно – нормативно правові та законодавчі акти України, статистичні звіти Державної служби статистики України, наукові публікації вітчизняних і зарубіжних вчених, інформація електронних Інтернет-ресурсів.
Сформульовані положення та рекомендації можна застосовувати для подальшого дослідження механізмів формування та реалізації регіональної економічної політики в умовах сучасних реформ, в умовах децентралізації.
7
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За результатами дослідження, виконаного в рамках даної магістерської роботи, можна зробити наступні висновки.
Досвід різних країн свідчить, що успіх розвитку рекреаційно- туристичної діяльності прямо залежить від того, як на державному рівні сприймається ця галузь та наскільки вона користується державною підтримкою. Варто зазначити, що рекреаційно- туристична сфера, як багатогалузевий комплекс, має потребу в координації своєї господарської діяльності набагато сильніше,  ніж  будь-яка  інша.  Однак  надмірна державна присутність і регламентація руйнує прояв підприємницької ініціативи, що лежить в основі становлення ринкових відносин. Крім того, сфера рекреації та туризму має величезне економічне, політичне та соціально-культурне значення для кожної країни, у результаті чого формування державних органів управління туризмом є досить складним процесом.
Лише за умов функціонування правильно побудованого механізму можливе забезпечення досягнення цілей державного управління туристичною галуззю. Для цього вкрай важливим є правильне та чітке визначення організаційного забезпечення як центральної складової  механізму державного управління туристичною галуззю, адже саме через дану підсистему реалізуються основні управлінські рішення, що визначають рівень розвитку галузі на визначеній території, та формується державна туристична політика.
Вивчаючи міжнародний досвід проведеної державної політики розвитку туристичної галузі, можна зробити висновок про те, що способи і засоби державного регулювання туристської діяльності можна умовно розділити на три групи: управління туристським попитом, управління туристським пропозицією і заходи регулювання загального характеру.
Основною особливістю формування регіональної економічної політики в Україні залишається її акцент на децентралізацію влади, необхідність забезпечення ефективного місцевого самоврядування та ефективного розвитку територіальних громад. Важливу роль у дієвості регіональної політики України має правове забезпечення. Тому цілком зрозуміло, що зусилля уряду країни спрямовані на розробку інституційно-правового інструментарію забезпечення цих реформ як у сфері реалізації регіональної політики загалом, так і щодо вирішення окремих питань на місцях, зокрема. 
Основними законодавчо-нормативними документами, що визначають особливості формування та реалізації державної регіональної політики, пріоритети реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади на засадах децентралізації є: Закону України «Про засади державної регіональної політики» від 05 лютого 2015 № 156-19, де визначено її основні організаційно-правові, соціально-економічні, екологічні та гуманітарні засади, розпорядження Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 333-р «Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні», Закон України «Про співробітництво територіальних громад» від 17 червня 2014 р, Закон України «Про добровільне об'єднання територіальних громад» від 5 лютого 2015 р., Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень у сфері архітектурно-будівельного контролю та удосконалення містобудівного законодавства» від 9 квітня 2015 р., Постанова Верховної Ради України від 31 серпня 2015 р. № 656-VIII «Про внесення змін до Конституції України (щодо децентралізації влади)», Закон України №835-19 від 26 листопада 2015 «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань», Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг» від 10 грудня 2015 р. та ін. 
Регіональна економічна політика - це складова державної регіональної політики, державної економічної політики, а також соціально-економічної політики розвитку регіонів. Визначено, що однією з найважливіших довгострокових цілей економічної політики є стимулювання економічного зростання та підтримка його темпів на стабільному та оптимальному рівні, розглянуто та узагальнено еволюцію концепцій економічного зростання. 
Методологічні основи дослідженим формування та реалізації регіональної економічної політики, які дають можливість узгодити цілі й завдання дослідження, визначити його логіку  включають в себе сукупність наукових підходів, принципів, методів організації та дослідження процесів формування даної політики в умовах сучасних реформ. Розроблено концептуальну модель регіональної економічної політики, яка сприятиме підвищенню конкурентоспроможності регіонів, досягненню збалансованого територіального розвитку, здійсненню комплексу започаткованих реформ, що впроваджуються на місцевому, регіональному та національному рівнях. 
Про особливості дистимулюючих процесів соціально-економічного розвитку регіонів України, які продукують стійкі у просторі та часі відхилення умов і результатів регіонального розвитку, йдеться у третьому розділі монографії. Проведено дослідження диспропорцій економічного зростання регіонів, визначено особливості структурних процесів на регіональному рівні та соціальних проблем розвитку, які порушують гармонійний розвиток регіонів, перешкоджають сталому економічному зростанню країни. 
Результати дослідження відкривають можливості поглиблення теоретичних пошуків у напрямах побудови ефективної регіональної економічної політики в Україні, а також подальшого розширення спектру досліджень означеного наукового напряму. 
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