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     Вступ 

 

 

1.1 Мета і завдання дисципліни, її місце серед інших дисциплін екологічного 

циклу.  
 

Розв'язання екологічної кризи, що охопила всю планету в останній чверті 

двадцятого століття та на початку двадцять першого століття, може бути отримано лише у 

міжнародному співробітництві.  

Необхідність міжнародного співробітництва в галузі охорони навколишньої 

природного середовища й раціонального природокористування викликана: по-перше, 

глобальним характером багатьох екологічних проблем; по-друге, трансграничним 

переносом забруднюючих речовин повітрям, водою, міграцією біологічних організмів; по-

третє, міжнародним статусом природних систем і об'єктів (Світовий океан, повітряний 

басейн Землі, навколоземний космічний простір, Антарктида); а також неможливістю 

вирішити всі проблеми охорони навколишньої природного середовища й раціонального 

природокористування силами однієї країни. 

До основних напрямків міжнародного співробітництва необхідно віднести: 

- збереження та відтворення природних систем, забезпечення збереження 

біологічної різноманітності як найважливішої умови стабільного 

функціонування біосфери; 

- оздоровлення навколишнього природного середовища, несприятливі зміни якого 

обумовлені антропогенними причинами. 

Для реалізації даних напрямків існують різні форми міжнародного співробітництва: 

- парламентське співробітництво - координація законодавчої діяльності в рішенні 

міждержавних екологічних проблем;  

- взаємодія виконавчих структур (урядових організацій) у реалізації міжнародних 

екологічних програм;  

- співробітництво "конвенційного типу", що передбачає єдиний підхід різних 

держав до рішення екологічних проблем;  

- міжнародний екологічний моніторинг найважливіших природних систем і 

об'єктів;  

- науково-технічне співробітництво, обмін інформацією екологічного змісту, 

спільне здійснення природоохоронних заходів;  

- проведення міжнародних екологічних форумів під егідою ООН і її структур;  

- укладання договорів і других видів міжнародних угод (двосторонніх або 

багатосторонніх конвенцій, протоколів, угод) для координації природоохоронних заходів 

окремих країн. 

Одним з найважливіших напрямків міжнародного співробітництва є міжнародна 

правова охорона навколишнього середовища, а основним інструментом - міжнародне 

екологічне право та міжнародна екологічна діяльність, тобто система правових норм, що 

регулюють міждержавні відносини, політику світового співтовариства в області охорони 

навколишнього середовища, забезпечення екологічної безпеки і стійкого соціально-

економічного розвитку суспільства. 
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Глобальні екологічні проблеми та шляхи їх вирішення 

 

Необхідність міжнародного співробітництва в галузі охорони навколишньої 

природного середовища й природокористування викликана в першу чергу глобальним 

характером багатьох екологічних проблем.  

Поняття "глобальні проблеми" походить від латинського globus (terrae) - сфера 

земна. Отже, це проблеми, які охоплюють всю планету. По визначенню в сучасній 

літературі глобальні проблеми - це сукупність життєво важливих проблем людства, від 

рішення яких залежить подальше існування людства, можливість соціоекономічного і 

культурного прогресу. Глобальні проблеми охоплюють економічні, енергетичні, 

демографічні, соціальні, екологічну та інші сфери людського існування. Глобальні 

проблеми є загальними - як по їхніх об'єктах - земна сфера, так і по суб'єктах їхнього 

вивчення й рішення - світове співтовариство, держави світу. 

Причинами глобальних екологічних проблем стали протиріччя між демографічним 

вибухом і одночасною науково-технічною революцією.  

Чисельність населення Землі дорівнювала 2,5 млрд. людин у 1950 р., подвоїлася у 

1984 р. і досягла 6,1 млрд. у 2000 р., зараз вона наближується до 7 млрд. Географічно ріст 

населення Землі нерівномірний. В Україні, як і в Росії, і в багатьох європейських країнах 

чисельність населення знижується, але росте в Китаї, країнах півдня Азії, у всій Африці й 

Латинській Америці. Відповідно, за піввіку у 2, 5-3 рази зросли простори, відняті у 

природи посівними площами, житловими та суспільними будівлями, залізними та 

автомобільними дорогами, аеропортами й морськими пристанями, городами і смітниками.  

На теперішній час головними екологічними проблемами, що виникли під впливом 

антропогенної діяльності, є:  

 зміни клімату; 

 порушення озонового шару; 

 зменшення біорізноманіття; 

 забруднення атмосфери та гідросфери; 

 утилізація промислових і побутових відходів. 

У зв'язку із цим необхідні самі широкі дослідження й глибокий аналіз змін в галузі 

глобальної екології, що могло б допомогти в прийнятті кардинальних рішень на 

найвищому рівні з метою скорочення збитку природним умовам і забезпечення 

сприятливих умов для існування навколишнього природного середовища.   

Зміни клімату. Впродовж усього часу існування нашої планети на ній багато разів 

відбувались кліматичні зміни: падала та піднімалась температура атмосфери, змінювалися 

кількість і райони випадання опадів, напрямки повітряних та морських течій тощо. Все це 

було викликано дією природних чинників. Кліматичні зміни впливали на життя на Землі. 

Вимирали одні види, виникали інші. Зміни клімату відбувалися, переважно, протягом 

тривалого часу, тому живі організми встигали пристосуватись до них. Натомість швидкі, 

катастрофічні зміни призводили до катастроф. Одна із провідних гіпотез про причини 

вимирання динозаврів стверджує, що вони стали жертвами зміни клімату. Удар метеориту 

підняв у небо хмари пилу, в результаті чого зменшилося надходження сонячної енергії на 

поверхню Землі. Температура повітря швидко знизилася, що і спричинило вимирання. 

Сьогодні спостерігається інша тенденція — температура на планеті зростає. Це зумовлює 

зміни як у атмосфері, так і в гідросфері всієї планети. Через те, що клімат стає більш 

теплим, поряд із глобальною зміною клімату говорять і про глобальне потепління. Термін 

―глобальне потепління‖ відображає лише частину кліматичних змін — підвищення 

температури, тоді як під впливом такого підвищення відбуватимуться зміни й інших 

кліматичних характеристик — вологості, опадів, сили вітрів і т. ін.. Тому вважається, що 

термін ―зміна клімату‖ є ширшим. 

Характеристика глобального потепління. Середня температура на планеті 

підвищується. Про це свідчать дані, зібрані метеостанціями всієї планети. Найбільш 
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ймовірною причиною цього вчені вважають збільшення в атмосфері викидів парникових 

газів. До парникових газів належать діоксид вуглецю (вуглекислий газ), метан, закиси 

азоту, хлорфторвуглеводні та деякі інші гази. Парниковими їх називають через здатність 

поглинати теплові промені, що, в результаті, призводить до виникнення парникового 

ефекту. 

Парниковий ефект — тут атмосферний ефект, що виникає внаслідок поглинення 

тепла парниковими газами. Сонячні промені досягають поверхні Землі, частина з них 

поглинається, інша відбивається у космічний простір. Нагріта поверхня Землі випромінює 

невидимі теплові (інфрачервоні) промені, внаслідок чого охолоджується. Парникові гази 

поглинають інфрачервоні промені, затримуючи тепло в атмосфері. 

Збільшення кількості парникових газів у атмосфері, особливо вуглекислого газу, 

зафіксовано по всій планеті. Вперше тривожні відомості були отримані від дослідників, 

які проводили спостереження на вершині гавайського вулкану Мауна Лоа. Протягом XX 

ст. середня температура на планеті підвищилася на 0,8°С , у Європі на 1,2°С. Такі темпи 

без перебільшення можна вважати катастрофічними, адже такі зміни відбуваються значно 

швидше, ніж природні. За прогнозами вчених через 100 років температура на планеті 

збільшиться на 3,5 — 5,5°С. При цьому її підвищення не буде скрізь однаковим. 

Найбільше температура підніметься у полярних районах, яким буде завдано 

найпотужнішого удару, значно менше вона зміниться в екваторіальній і тропічній зонах. 

Глобальне потепління характеризується не лише підвищенням температури, 

існують й інші його ознаки: прискорення танення льодовиків (таким чином майже зник 

льодовик на найвищій горі Африки -— Кіліманджаро); на північ відступає зона вічної 

мерзлоти; у Європі зменшилася кількість днів, впродовж яких тримається сніговий 

покрив; підвищується рівень океанів; південні види рослин і тварин просуваються на 

північ, і, відповідно, зменшується чисельність північних. 

Небезпека клыматичних змін. Внаслідок підвищення температури інтенсивно 

танутимуть льодовики Гренландії й Антарктиди. У результаті повного танення криги 

Гренландії рівень світового океану підвищиться на 7 м, Антарктиди — 50 м (разом — 

57м). 

Врешті-решт буде затоплено величезні прибережні території з населенням у 

мільярди мешканців. Але навіть незначне підвищення рівня океану ставить під загрозу 

існування острівних держав, таких, як, наприклад, Мальдівські острови та Тувалу. На 

початку цього року його жителі вже були евакуйовані на сусідні острови через затоплення 

Тувалу океанічними водами. Крім того, рівень води підвищуватиметься за 

рахуноктемпературного розширення океанічних вод. 

Очікується, що в результаті зміни клімату зазнає змін глобальна циркуляція 

атмосфери та океанічних вод. Кліматичні зміни проявлятимуться не лише у зростанні 

температур. Відбудеться перерозподіл опадів, коли одні території заливатиме, а інші 

потерпатимуть від посухи. Зміна напрямків океанічних течій може призвести до того, що 

Гольфстрім не донесе теплі води до Європи, і цю частину світу очікують спекотне, сухе 

літо та тріскучі морози взимку. Зміни клімату роблять ризикованим ведення сільського 

господарства у цілому світі, адже традиційне сільське господарство пристосоване до 

сучасних кліматичних умов, а їх зміна призведе до неврожаїв. 

Внаслідок потепління вічна мерзлота зникатиме у районах сучасного поширення. 

Розмерзання заболочених територій загрожує спорудам, шляхам, нафто— і газопроводам. 

Для запобігання цьому необхідно здійснити величезні капіталовкладення. 

Зміна клімату впливатиме на здоров’я людей. Минулорічна спека в Європі забрала 

життя понад 10 тисяч людей. Очікується істотне збільшення зони розповсюдження 

тропічних хвороб, зокрема малярії і тропічної лихоманки. 

Зміна клімату загрожує біологічному різноманіттю. Живі організми пристосовані 

до існування у певних кліматичних умовах. Здатність до пристосування різна у різних 

організмів, одні, можливо, пристосуються до нових умов, інші — ні. Зокрема, зменшення 
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площі крижаного покриву Північного льодовитого океану ставить під загрозу існування 

білого ведмедя. В результаті потепління в Східних Карпатах можуть зникнути 

альпійський та субальпійський пояси, які є єдиним середовищем, де росте рододендрон 

східнокарпатський — знаменита червона рута. Разючі втрати можливі і на екосистемному 

(під загрозою опиняться, наприклад, арктичні пустелі), і на генетичному рівнях. 

Унаслідок глобальної зміни клімату очікується зростання повторюваності та 

інтенсивності катастрофічних природних явищ, пов’язаних з атмосферою та гідросферою 

— повеней, ураганів, посух, катастрофічних злив тощо. Все це призведе до зростання 

економічних видатків на захист від таких явищ,та на подолання їх наслідків. 

Деякі вчені вважають, що глобальне потепління може перетворитися на процес, що 

підтримує сам себе. Внаслідок танення вічної мерзлоти збільшаться викиди в атмосферу 

метану, а це, в свою чергу, призводитиме до нових хвиль потепління. 

Як повідомляє радіостанція ―Німецька Хвиля‖, з посиланням на дані німецької 

перестрахувальної компанії ―Munchener Ruck‖, за останні 10 років збитки, спричинені 

природними катаклізмами, склали 333 мільярди доларів. Це у шість разів більше, ніж 50 

років тому! 

Парникові гази потрапляють в атмосферу внаслідок дії природних і 

антропогенних чинників. У природі парникові гази потрапляють в атмосферу у результаті 

вивержень вулканів, розкладу біомаси тощо. Надходження газів компенсується їх 

поглинанням зеленою біомасою, і склад атмосфери залишається відносно сталим. 

Унаслідок антропогенної діяльності, особливо в ХХ столітті, надходження парникових 

газів суттєво збільшилось. Джерелом їх стала енергетика, промисловість, сільське 

господарство, транспорт, знищення лісів. Парникові гази почали накопичуватись у 

атмосфері, це і стало причиною потепління. Основним парниковим газом є вуглекислий 

газ. Він спричиняє, принаймні, половину парникового ефекту. 80% вуглекислого газу 

поступає в атмосферу внаслідок спалення викопного палива. Різні гази мають різну 

парникову здатність. Наприклад, метан має у 56 разів вищу парникову здатність, ніж 

вуглекислий газ, тому, розраховуючи викиди парникових газів, за одиницю виміру взято 

вагову одиницю найбільш розповсюдженого — вуглекислого газу. Викиди усіх інших 

газів переводяться у вуглекислий газ. 

У світі існують істотні відмінності щодо внеску окремих країн у глобальну зміну 

клімату. У 1990 році, який використовується як базовий, викиди парникових газів 

розподілялись наступним чином: 

США — 36,1 % Великобританія — 4,3 % 

Росія — 17,4 % Канада — 3,3 % 

Японія — 8,5 % Італія — 3,1 % 

Німеччина — 7,4 % Франція — 2,7 % 

Разом частка цих країн у викидах парникових газів складає 82,8 %. На країни, що 

розвиваються, припадає відносномала частка загальних викидів. Попри заходи із 

зменшення викидів у атмосферу парникових газів, та наявність Кіотського протоколу, 

який на даний час не почав діяти через відмову ратифікувати його двома найбільшими 

забруднювачами — США та Росією, викиди парникових газів і далі зростають. В останні 

роки все більш вагомий та стрімко зростаючий внесок у викиди парникових газів дає 

транспорт. З моменту підписання Кіотського протоколу істотного скорочення викидів 

парникових газів досягнуто лише у кількох країнах Євросоюзу — Люксембурзі, 

Німеччині, Великобританії, Швеції, Данії, а також країнах колишнього соціалістичного 

табору (у т. ч. у Росії) — у зв’язку з істотним спадом виробництва. Загалом у ЄС протягом 

1991 — 2001 року викиди парникових газів скоротилися на 2,3 %, що складає лише трохи 

більше чверті від того, чого необхідно досягти (скорочення викидів на 8 % протягом 2008 

– 2012 років). Натомість викиди парникових газів транспортом за цей період зросли на 21 

%. 
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Вважається, що найбільш ефективними заходами для запобігання зміні клімату 

можуть стати: 

1. Зменшення викидів парникових газів у результаті господарської діяльності 

людини. Ці заходи включають: 

• зменшення споживання енергії викопного палива за рахунок підвищення 

енергоефективності техніки і технологій, 

• перехід до нових, ―зелених‖ методів виробництва енергії, 

• скорочення використання транспорту, який працює на викопному паливі, на 

користь громадського транспорту, що  має вищу енергоефективність у розрахунку на 

одного пасажира, та індивідуального транспорту, на кшталт велосипедів, сонячних, 

водневих автомобілів, 

• заміна викопного палива біопаливом (виробляється з біологічної маси), 

• зменшення використання хлорфторвуглеводнів у виробничих процесах. 

У сільському господарстві стратегічними напрямками вважаються зупинення 

зростання площ рисосіяння, як потужного джерела надходження у атмосферу метану, а 

також використання відходів тваринницьких ферм в енергетичному виробництві, що 

також сприяє зменшенню надходження у атмосферу метану. 

2. Підвищення здатності біосфери допоглинення парникових газів. Ці заходи 

передбачають, у першу чергу, збільшення площ багаторічних зелених насаджень, 

особливо лісів. Багаторічні зелені насадження вважаються ―поглинаючим потенціалом 

парникових газів‖ — тобто поглиначем парникових газів. Для кожної країни вони 

враховуються при розрахунку викидів парникових газів як потенціал, що скорочує 

парниковий ефект, і вважаються внеском у скорочення викидів парникових газів. 

Збереження біорізноманіття (або біологічного різноманіття) є однією із ключових 

складових стратегії сталого розвитку, екологічної політики держав світу та ЄС. У 

Конвенції про охорону біологічного різноманіття термін ―біологічне різноманіття‖ 

визначається як ―різноманітність живих організмів з усіх джерел, включаючи, серед 

іншого, наземні, морські та інші водні екосистеми і екологічні комплекси, частиною яких 

вони є; це поняття включає у себе різноманітність у рамках виду, між видами і 

різноманітність екосистем‖. Чому саме біорізноманіття? Традиційно заходи із збереження, 

охорони та відтворення тваринного і рослинного світу були спрямовані на охорону дикої 

природи. Але вже наприкінці 70-х років ХХ століття багато вчених біологів дійшли до 

висновку про обмеженість і недостатність спрямування зусиль на охорону та збереження 

лише малочисельних або зникаючих видів дикої природи. Постала необхідність зберегти 

та охороняти весь рослинний і тваринний світ, в тому числі культурні рослини та 

свійських тварин. Зберігаючи біорізноманіття, ми маємо змогу дослідити, оцінити та 

зберегти для себе і майбутніх поколінь все різноманіття й мінливість проявів життя. Отже, 

поняття біорізноманіття включає не лише види живих організмів, як наприклад ведмідь 

бурий чи польовий горобець, ялина європейська чи ковила азовська. 

 Об’єктивні закони існування і функціонування біосфери роблять практично 

неможливим або вкрай складним і ризиковим збереження окремих видів живих організмів 

із відривом їх від природного середовища існування. Як існувати, скажімо, білому 

ведмедю без криги чи дятлам без лісових дерев? Що стане у клітках з альбатросами, коли 

їх позбавлять морських просторів, над якими вони долають тисячі кілометрів? Як зберегти 

від зникнення багато видів грибів, мохів і лишайників, котрі можуть існувати лише у лісі 

при наявності певних видів дерев? Для збереження і забезпечення само-відтворення усіх 

цих видів організмів життєво необхідним є збереження природних екосистем. 

Крім того, згідно з сучасними уявленнями, біорізноманіття повинно включати і 

генетичне різноманіття — сукупність генів живих організмів. Генетичні відмінності у 

рамках одного виду дуже значні, кожна особина характеризується унікальним набором 

генів. Адже, як носії інформації про основні життєві характеристики організмів, гени 

дозволяють їм зберегти свої ознаки, пристосовуватися до умов середовища, виживати та 
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відтворювати собі подібних. Втрачаючи особину, ми втрачаємо її генетичну інформацію, 

її неповторні особливості. Очевидно, що зі зменшенням чисельності виду ми втрачаємо і 

частину генного різноманіття. На жаль, цей процес незворотній. Чи не найкраще наслідки 

його відображає так званий ―ефект лійки‖. Умовний приклад: до початку зменшення 

чисельності популяція носорогів становила 2000 особин, генетичний набір яких складався 

з 2 млн. генів (по тисячі на особу). Генетичний набір п’ятдесяти особин, які збереглися у 

найкритичніший для популяції момент, містив 50 тисяч генів (знову ж по тисячі на 

особину ). У результаті застосування природоохоронних заходів чисельність носорогів 

відновилась до 2 тисяч особин, але... Ці дві тисячі містять усього 50 тисяч особливих генів 

чи їх комбінацій. Отже, втрачено було 1950 тисяч генів. Збереження біосфери напряму 

залежить від збереження її складових — живих організмів і екосистем. Так само й 

існування живих організмів, в тому числі і людини, залежить від існування біосфери. 

Біологічне різноманіття забезпечує функціональну стійкість і цілісність біосфери. У цій 

планетарній системі кожен вид і кожна екосистема відіграють свою роль. Всі вони є 

особливими, неповторними і вкрай важливими її ланками. Зникнення однієї ланки може 

призвести до зникнення інших і руйнування всієї біосферної екосистеми. Існування 

різноманіття організмів дає змогу системі пристосуватися до змін. Зі зменшенням 

чисельності одних живих організмів, деградацією екосистеми чи генного матеріалу їх 

екологічна ніша може бути заповнена іншими, подібними за своїми екологічними 

характеристиками організмами. Це свого роду заміщення одних іншими на випадок 

екологічних катастроф. Наприклад, у 70-х роках ХХ століття в СРСР було значною мірою 

винищено вовків, які вважалися шкідливими тваринами. Внаслідок цього зросла 

чисельність копитних — лосів, козуль, оленів. Відомо, що ці травоїдні тварини 

харчуються листям дерев. Тварини з’їли молоді дерева у лісі, а це — пряма загроза 

відновленню лісу, екосистемі та лісовому господарству. Вирішенням проблеми став 

відстріл копитних і послаблення переслідування вовків. Крім того, винищення вовків 

призвело до того, що у лісі зникли хижаки, що харчувалися старими та хворими 

тваринами, і серед травоїдних почалися епідемії. Саме тоді з’явилося відоме гасло: ―Вовк 

— санітар лісу‖. Вовків не винищили цілком, і поступово вони відновили свою 

чисельність. Проблему було вирішено. Але уявіть собі, що б сталося якби знищили 

останнього вовка? Зараз із серйозними проблемами зіткнулись у Індії і Пакистані. Там на 

межі зникнення опинились грифи й інші птахи, які живляться загиблими тваринами та їх 

рештками. Як твердять дослідники, птахи помирають від ліків, якими лікують велику 

рогату худобу. Живлячись трупами тварин, стерв’ятники отруюються ліками, що 

зберігаються у тканинах загиблих. І гинуть самі. Тепер на просторах Південної Азії 

нікому ―прибирати‖ мертвеччину. Це сприяє поширенню епідемій та інфекційних хвороб. 

Для того, щоб збирати та безпечно знищувати трупи, треба задіяти величезну кількість 

ресурсів. Стерв’ятники робили це безкоштовно. Вчені намагаються знайти вирішення 

проблеми — врятувати стерв’ятників. А тим часом в інших куточках землі люди 

втрачають біологічні види, переважно навіть не підозрюючи про їх важливу екологічну 

роль, і страждають від хвороб. Сьогодні під впливом діяльності людини темпи зникнення 

видів перевищують природні у 1000 — 10 000 разів. Щогодини на планеті зникає 3 види, 

щодня — близько 70, щороку — близько 27 тисяч. Не оминув процес втрати різноманіття 

і Європу, яка є домівкою для більш ніж 200 тисяч видів тварин та рослин і на території 

якої існують різні типи екосистем — від напівпустель і субтропічних лісів до тайги і 

тундри. Високий рівень індустріалізації, інтенсивне сільське господарство та висока 

щільність населення чинять значний негативний вплив на природу. 42 % видів ссавців, 15 

% видів птахів, 45 % видів метеликів, 30 % видів земноводних, 45 % видів плазунів та 52 

% видів риб перебувають під загрозою. За даними одного з останніх досліджень, яке 

проводилося у 18 європейських країнах, чисельність 24 видів розповсюджених лісових 

птахів та 23 видів птахів сільськогосподарських угідь скоротилася за період 1980 — 2002 

років на 71 %. Усьому світу відомі приклади вимирання європейських тварин. Тур, 



 11 

тарпан, безкрила гагарка — ці тварини зникли трохи більше сторіччя тому. У ХХ столітті 

було винищено всіх вільних зубрів і вид вдалося зберегти лише завдяки тим тваринам, які 

перебували у зоопарках. І на сьогодні багатьом видам загрожує небезпека. Іберійських 

рисей залишилось трохи більше сотні. Вони потерпають від знищення умов їх існування 

— лісів із коркового дуба та підрив харчових ресурсів — зменшення чисельності диких 

кроликів. Небезпека загрожує також усім видам європейських тюленів, дельфінів, китів, 

європейській норці тощо. Навіть звичайні білки у Великобританії опинились у небезпеці 

через стрімке поширення і витіснення конкурентом — сірими американськими білками. 

Загрозлива ситуація склалася і на екосистемному рівні. Майже цілком розорано 

європейські степи, знищено більшість природних комплексів дельт рік, і цей процес у 

деяких країнах досі не припинився. Наприклад, в Україні унікальній екосистемі дельти 

Дунаю загрожує плановане будівництво судноплавного каналу, в результаті чого буде 

завдано непоправної шкоди її біорізноманіттю. Швидко скорочуються площі 

середземноморських лісів. 

Під загрозою перебуває і генетичне різноманіття. Зникнення організмів — це 

зникнення унікального генетичного матеріалу, що в рамках одного виду дозволяє 

тваринам пристосовуватися до різних умов. Гени зумовлюють стійкість одних організмів 

до спеки, а інших — до холодів. Гени відповідають за реагування організму на 

забруднення довкілля, захисне забарвлення в комах і ріст шерсті в кіз, зелений колір листя 

дерев та вміст вітаміну С в апельсинах. Втрата генетичного різноманіття означатиме 

втрату не лише для природи, але й втрату для людини, в даний час або у майбутньому, 

реально чи потенційно корисних властивостей живої природи. Новою небезпекою є 

генетично змінені організми— продукт генної інженерії. 

Чому генетично змінені (їх ще називають генетично модифікованими або живими 

зміненими організмами) вважаються небезпечними? 

По-перше, вплив ГМО на організм людини достатньо не вивчений. Переважна 

більшість досліджень не здатна у повній мірі оцінити всі можливі впливи генетично 

змінених організмів на людину. Вже існують приклади виникнення в людей гострих 

алергічних реакцій, спричинених споживанням генетично зміненої продукції. Споживання 

генетично змінених продуктів, що містять антибіотики, призводить до вироблення 

організмами стійкості до них. В результаті старі перевірені засоби вже не діють, і 

боротьба з багатьма хворобами вкрай ускладнюється. 

По-друге, поширення генетично змінених організмів дуже складно обмежити. 

Наприклад, рослини через запилення здатні обмінюватись генетичним матеріалом. Таким 

чином зміненим геном можуть бути заражені природні рослини на відстані багатьох 

кілометрів. Генетично змінені рослини, в разі кращої пристосованості до певних умов, 

можуть витісняти природні. Цим самим втрачатиметься біологічне різноманіття. 

Наприклад, є генетично змінені рослини, стійкі до гербіцидів. У разі застосування таких 

гербіцидів на полях генетично чисті рослини зникають, а змінені поширюються. Зміна 

умов середовища може призвести до того, що непристосовані до життя без пестицидів 

змінені рослини зникнуть, а природних вже не залишиться. Генетично змінені рослини, 

які містять ген, спрямований на боротьбу з певним сільськогосподарським шкідником, 

потерпають від навали інших, що різко збільшують свою чисельність. Крім того, 

шкідники здатні виробити імунітет проти ворожих генів. За даними окремих досліджень, 

від вирощування таких генетично змінених культур найбільше потерпають деякі корисні 

комахи, наприклад сонечка. 

Існують думки, що внаслідок впровадження людиною генетично змінених 

організмів може цілком змінитися біосфера і з’явитися загроза існуванню людини. 

Для того, щоб зберегти біологічне різноманіття та захистити біосферу від нових 

генних небезпек використовують різні засоби. Серед них законодавчому забезпеченню 

відводиться одна з основних ролей. 
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Порушення озонового шару. Дуже небезпечним для життя на Землі є руйнування 

озонового шару, що викликається влученням у верхні шари атмосфери оксидів азоту, 

брому, хлорвуглеводніх сполук, у результаті чого озон розпадається на кисень. Існування 

озонового шару - дуже важлива умова для існування життя на Землі, оскільки він 

поглинає руйнівне для живого ультрафіолетове випромінювання. Зменшення цього шару 

лише на 1% приводить до посилення ультрафіолетового випромінювання на 2% та 

значному зростанню захворювань людей на рак шкіри й катаракти очей. Велика шкода 

озоновому шару наноситься внаслідок висотних польотів літаків і космічних кораблів. 

Фреони, які широко застосовуються в холодильниках, також негативно впливають на 

озоновий шар. Щорічно виготовляється близько 1 млн. т фреонів. 

Дуже негативним з екологічної точки зору є стік антарктичного озону. Але якщо 

раніше пульсуюча діра в озоновому шарі відновлювалася, то в останні десятиліття вона 

спостерігається цілий рік і розширюється. Так, за даними дослідників, в 1987 р. озонова 

діра охоплювала площу в 5 млн. кв. км, а в 1990 р. - близько 10 млн. кв. км. 

Розуміючи необхідність негайних спільних дій, 28 держав виробників фреону 

уклали в 1985 р. Віденську конвенцію по охороні озонового шару. У 1987 р. відбулася 

Монреальска конференція, рішення якої були підтримані понад 50 державами, які вважали 

за необхідне змінити виробництво озоноруйнівних речовин таким чином, щоб у 1998 р. їх 

вироблялося вже на 50% менше, а потім поступово вони були повністю замінені 

безпечними сполуками. 

Забруднення атмосфери і гідросфери. По даним ООН, в атмосферу щорічно 

викидається 110 млн. т оксиду сірки, 180 млн. т оксиду вуглецю, 70 млн. т. неочищених 

отруйних газів, 500 тис. т. свинцю й інших отруйних речовин. Внаслідок техногенної 

діяльності, впливу отруйних речовин під загрозою перебуває рівновага морських 

екосистем, у той час як саме морський фітопланктон продуцює 80 % кисню, необхідного 

для існування життя на Землі. Однак кількість кисню в атмосфері щорічно зменшується на 

10 млрд. т., у той час як промислове споживання його не зменшується.  

Значне зростання виділення вуглекислого газу може привести до порушення 

енергетичного балансу планети. Протягом тисячоріч середньодобова температура на 

Землі рівнялася 15 градусам за Цельсієм. Однак протягом останніх 100 років вона 

підвищилася на 0,5-0,6 градуса, а до середини ХХ ст. може вирости на 1, 5-2,5 градуси, що 

приведе до відомого "парниковому ефекту" - до підвищення температури поверхні Землі 

внаслідок затримки вуглекислим газом тепла розігрітої Сонцем земної поверхні. Це може 

викликати багато небажаних для існуючих екосистем, у тому числі й для людини, 

наслідків. Один з них - підвищення рівня Світового океану за рахунок танення льодовиків 

Антарктиди. А це приведе за собою затоплення величезних прибережних територій. За 

даними фахівців, за останнє сторіччя рівень Світового океану піднявся на 10-12 см. Нині 

цей процес ще й прискорився у декілька разів.  

Важким є екологічний стан Світового океану, що в умовах техногенної цивілізації 

ризикує загинути як глобальна екологічна система. Загальна вага забруднюючих відходів, 

які скидаються у Світовий океан, рівняється мільярдам тонн у рік. Це нафта й 

нафтопродукти - 5-10 млн. т., залізо - 320 млн. т., ртуть 5 млн. т. і іншого шкідливі для 

біоти речовини. Внаслідок ядерних військових випробувань, затоплення підводних човнів 

і т.п., води Світового океану забруднені радіоактивними відходами. Внаслідок 

величезного забруднення, океанська й морська флора і фауна гине. За даними дослідників, 

щорічно знищується 250 тис. дельфінів, а загальна кількість організмів у морях і океанах 

за останні 20 років зменшилося майже у чотири рази. 

Внаслідок промислових, техногенних аварій постійно збільшується зона 

екологічних катастроф. Вони викликаються, наприклад, стоком у море нафти в результаті 

аварій величезних нафтових танкерів, як це було в Балтиці, Баренцевом, Ірландському 

морях і інших місцях. Нафтова плівка, щільно покриває водну поверхню, створюються 

умови, які стимулюють гігантське розмноження водоростей, які подвоюються в розмірах 
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менш чим за добу - "червоні припливи". Біля берегів Скандинавії спостерігали такі 

"червоні припливи" висотою в 2 м і шириною до 50 км. Ці гігантські колонії водоростей 

інтенсивно споживають кисень, що приведе до замору й загибелі всієї морської флори й 

фауни. Отже, спостерігаються сучасні зони екологічних катастроф. Але ситуація 

залишається загрозливої, тому що в таких морях, як Балтійське, Баренцево, Каспійське й 

Чорне, діючими є 15 тис. нафтових і газових свердловин. 

По висновках екологів, водне середовище більш ніж половини всіх річок і озер 

планети непридатні для життя. Екосистеми таких великих рік Світу, як Амазонка. 

Міссісіпі, Сена, Дунай, Дністер, Волга, Дніпро перебувають у катастрофічному стані. 

У той же час науково-технічна революція дала людству атомну енергію, що, крім 

блага, привела до радіоактивного забруднення великих територій. Виникла швидкісна 

реактивна авіація, що руйнує озоновий шар атмосфери. У десятки разів збільшилася 

кількість автомашин, що забруднюють вихлопними газами атмосферу міст. У сільському 

господарстві, крім добрив, широко стали застосовуватися різні отрути - пестициди, змив 

яких забруднив поверхневий шар води всього Світового океану.  

Життя людей на нашій планеті безпосередньо залежить від стану родючих ґрунтів. 

В умовах техногенної цивілізації прогресують процеси ерозії й засолення ґрунтів. Так, 

втрати продуктивних ґрунтів становлять 6-7 млн. га в рік. У результаті тільки ерозії із 

сільськогосподарських угідь щорічно вивітрюється 26 млрд. т. ґрунту. За прогнозами 

ООН, у таких обставинах людство на початок ХХ1 ст. втратить третину ґрунтів. 

Відповідно, посуха й опустелювання сприяють голоду, внаслідок чого гинуть мільйони 

людей на планеті.  

 

 

2 Наукова та суспільна міжнародна діяльність по вирішенню глобальних 

екологічних проблем 

 

Початок міжнародного співробітництва в справі охорони біосфери був покладений 

у XX столітті науковими неурядовими організаціями і стосувався охорони окремих видів 

рослин і тварин. Однак і наприкінці двадцятого сторіччя проблеми охорони 

навколишнього середовища не знайшли свого рішення, навіть набули глобальний 

масштаб, що обумовило необхідність їхнього рішення в загально планетарному масштабі 

на міждержавному рівні. 

Однією з найбільш відомих організацій, метою діяльності, який є пошук шляхів 

рішення глобальних екологічних проблем, є  Європейська неполітична організація - 

Римський клуб. Римський клуб був заснований у 1968 р. і об'єднав біля ста відомих 

учених з понад 30 країн. Уперше членами Римського клубу була запропонована 

методологія оцінювання можливостей природи не взагалі, не просто з погляду потреб 

розвитку суспільства, а з позиції обліку можливостей природи витримати антропогенний 

тиск, що у ХХ ст. жахливо зріс.  

Члени Римського клубу підкреслили існування реальних екологічних меж у 

науково-технічному розвитку людства. Вони прийшли до висновку, що глобальність 

екологічних проблем вимагає для їхнього рішення колективних зусиль людства, 

об'єднання держав і народів. 

Втім, як вважали члени Римського клубу, безпосередньо людством ніхто не 

займається, тому що домінують класові, національні, державні інтереси. Доля ж людства 

залишається без конкретного носія, ніхто не відповідає за стан справ у Світі. 

Тому, саме цю функцію - відповідати за стан справ у світі взяв на себе Римський 

клуб. 

Відповідно до програми діяльності було поставлено 2 мети. 

По-перше, сприяти більш швидкому та глибокому пізнанню труднощів розвитку 

людства. 
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По-друге, використовувати всі наявні знання для стимуляції формування нових 

відносин, політичних орієнтацій, які б сприяли поліпшенню ситуації. 

Результати своїх досліджень і рекомендації щодо оптимальних і необхідних дій 

людства члени Римського клубу представляли у формі доповідей. Перша доповідь 

Римського клубу була підготовлена професорами зі США Д.Медоузом і Дж. Форрестером 

у вигляді математичної моделі розвитку світової ситуації на основі обліку таких 

взаємозалежних змін, як капіталовкладення, використання ресурсів, забруднення 

середовища, виробництво продуктів споживання. Доповідь і особливо його висновки 

викликали світову сенсацію. 

Так, по оцінках групи Д.Форрестера, кам'яного вугілля повинне вистачити на 110 

років, хрому - на 96, нафти - на 36, природного газу - на 24. До подібних до висновків 

прийшли у 1976 р. експерти ЮНЕСКО. Саме з цього часу такі вичерпні копалини, як мідь, 

олово, срібло одержали позначку "стратегічні" і стали предметом особливої уваги 

розвинених країн у країнах "третього миру". 

Відповідно до висновків авторів доповіді, за умови збереження існуючих тенденцій 

науково-технічного прогресу, неконтрольованих демографічних процесів, забруднення 

середовища на людство в першій половині ХХ ст. чекає глобальна катастрофа. Висновок 

викликав шок і розгубленість в одних і недовіру - в інші.  

Як шлях запобігання глобальній екологічній катастрофі Д. Медоуз і Дж. Форрестер 

запропонували ідеї, що стали основою концепції встановлення глобальної рівноваги між 

природою й людством. Такого стану можна досягти й підтримати, якщо не нарощувати 

виробництво й звести приріст народонаселення до нуля. Ця концепція одержала назву 

концепції нульового приросту. 

Отже, концептуальні основи доповідей Римського клубу орієнтують на певні 

соціоекономічні зміни в існуванні людства, що дозволило б зберегти природу такою, як 

вона є. 

Згодом члени Римського клубу представили обґрунтовані і яскраві доповіді, які 

підсумували дослідження в області глобальних проблем людства та запропонували шлях 

виходу із кризового положення, у якому воно виявилося. Це доповідь М.Месаровича 

(США) і Э.Пестеля (Німеччина) "Людство на поворотному рубежі", Э.Ласло (США) "Цілі 

людства", Б.Гаврилишина (США) "Путівники в майбутнє: до більше ефективних 

суспільств" і ін. 

У свій час увага вчених і громадськості всього миру звернула на себе робота 1-го 

президента Римського клубу А.Печчеї "Людські якості"(1977). Вона носила програмний 

характер. А.Печчеї сформулював видатні ідеї відносно майбутнього існування людства, 

якщо спосіб його існування радикально зміниться. 

Розглядаючи джерела й причини глобальних проблем, у тому числі й екологічній 

кризі, А.Печчеї вважав, що вони перебувають не поза людиною, а саме в ньому. Проблеми 

виникають тому, що люди в процесі соціального розвитку не встигають адаптувати свою 

культуру до тих змінам, які самі ж вносять у цей мир. 

Отже, відповідно до висновків дослідника, рішення екологічних проблем вимагає, 

насамперед, змін самої людини, його власної сутності. 

Міркуючи таким чином, А.Печчеї пропонує відповідний проект практичних дій, які 

націлені на подолання глобальних проблем. Він адресує його видатним ученим, 

політичним діячам, широкій громадськості. Головна думка дослідника полягає в тому, що 

для рішення глобальних проблем світове суспільство може згуртуватися. Потрібна 

інтеграція навіть всупереч відмінності класових, національних або групових інтересів. 

Програма А.Печчеї націлює людство на реалізацію 6-ти ведучих цілей. 

1 - перша мета визначається дослідником як "зовнішні границі". Вона орієнтує на 

ощадливе відношення до природи, її ресурсів, життєвого потенціалу. 

2 - друга мета - "внутрішні границі". Вона звертає увагу на важливість обліку 

такого важливого факторові, як внутрішні можливості людини. Дійсно, як підкреслює 
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А.Печчеи, неможливо нескінченно експлуатувати її властивості до адаптації. Із цього 

виявляється, що науково-технологічна діяльність і соціополітичні зміни повинні 

відбуватися таким чином, щоб не піддавати людини новим напругам і стресам. 

3-3- третя мета в програмі А.Печчеї визначається як "культурна спадщина". Вона 

формує соціальну установку на перетворення загальнокультурних надбань у визначальний 

орієнтир прогресу і самовизначення людства. Культурна самовизначеність, на думку 

дослідника, є принципом нового світового економічного порядку, істотною орієнтацією 

стратегії розвитку людства. 

Разом з тим, як підкреслює А.Печчеї, треба рятувати цінності культури від 

руйнування. Це принципово важливо для можливості подальшого існування людства, 

оскільки саме культура є світом людської традиції. Зберігаючи культурну традицію, 

людство одержує шанс на майбутнє. 

4 - четверта мета - "світове співтовариство". Вона повинна об'єднати міжнародні 

зусилля для рішення глобальних проблем сучасності. Для цього А.Печчеї пропонує 

створити центри, які скоординують прийняття розумних зважених рішень на всіх рівнях 

людської організації - від локальних рівнів до глобального. 

5 - п'ята мета названа "людське житло". На думку дослідника, велике значення для 

рішення глобальних проблем має оптимальне розселення людей на планеті. Для цього 

потрібно створити загальний план, який би передбачав заходи національного і 

регіонального масштабу. 

6 - шоста мета визначена як "виробнича система" і орієнтує на створення 

оптимальної, розумної, єдиної в масштабах цивілізації економічної й фінансової систем, 

єдиної системи ресурсного забезпечення і збереження, територіального розміщення 

виробництва. 

Визначивши ці 6 глобальних цілей людства, А. Печчеї зауважує, що  головним для 

їхнього здійснення й для процвітання людства в майбутньому є відродження людського 

духу. Без цього людство може направлятися лише до власного знищення. 

Таким чином, проаналізувавши науково-аналітичну й суспільну діяльність 

Римського клубу можна дійти висновку, що творчість членів клубу істотно вплинуло на 

світову суспільну думку й оцінку "стану справ" у планетарному масштабі. Діяльність 

Римського клубу сформувала певну границю між попереднім (до ідей членів клубу) і 

подальшим (починаючи з доповідей Римського клубу) розумінням взаємин людини й 

природи. Стало очевидно, що настав такий момент в існуванні техногенної цивілізації, 

якщо в прогнозах соціоекономічного і культурного розвитку людства треба виходити не з 

абстрактно безмежних можливостей людини, а зі стану природного середовища.  

Саме завдяки творчості Римського клубу екологічні проблеми одержали 

величезний міжнародний суспільний резонанс. Доповіді членів клубу заклали теоретичні і 

світоглядні основи формування екологічної свідомості як глобального загальпланетного 

явища. 

Дослідження груп Д.Медоуза й Дж.Форрестера, розробки математичних моделей 

динаміки глобального розвитку вплинули на розвиток подібних досліджень в інших 

регіонах Світу. Так, у Радянському Союзі глибоке вивчення глобальних проблем 

здійснювалося під керівництвом проф. Д. Гвішиані. 

Проте, методологічна програма "нульового росту" виявилася нездійсненою. Це 

пов'язано з певними важливими особливостями суспільного розвитку. Так, по-перше, 

очевидно, що розвиток людства пов'язаний з нарощуванням продуктивних сил і 

приростом виробництва. По-друге, рівень розвитку країн Світу є вкрай нерівномірним. А 

рішення екологічних проблем вимагає досить високого технологічного рівня розвитку й 

рішення хоча б елементарних проблем повсякденного життя людей. По-третє, щоб не 

впливати деструктивним образом на біосферу необхідно не тільки не нарощувати 

виробництво, а взагалі його скорочувати, тому що існуючий стан викличе досить серйозне 
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руйнування екосистем і загрожує існуванню біосфери. Втім, зрозуміло, що таке 

скорочення істотно знизило б рівень добробуту людства. 

Перша міжнародна екологічна конференція – Стокгольмська конференція ООН 

по навколишньому середовищу (1972 р.) – прийняла «Декларацію принципів» по 

основних екологічних проблемах людства, розраховану на перспективу. День відкриття 

цієї конференції (5 червня) став Всесвітнім днем охорони навколишнього середовища. 

Стокгольмська конференція схвалила принцип, відповідно до якого природні ресурси 

Землі, включаючи повітря, води, поверхню, флору й фауну, повинні охоронятися в 

інтересах нинішнього й майбутнього поколінь шляхом ретельного планування та 

керування. 

Етапною з погляду формування екологічно орієнтованої свідомості була відома 

Конференція ООН з питань стану навколишнього середовища й подальшого розвитку 

людства, що відбулася в Ріо-де-Жанейро у 1992 р. і недарма була названа Програмою на 

ХХ сторіччя. У її матеріалах зафіксовані нові - антитехнічні світоглядні орієнтації 

розвитку цивілізації, що є основами розробки стратегії й філософії виживання на 

противагу прагматизму і споживанню у відношенні до природи. 

На конференції були присутні представники 179 держав. Був прийнятий ряд 

принципових з погляду екологічного майбутнього людства документів. Зокрема, 

Декларація про навколишнє середовище й розвиток, 27 принципів якої окреслюють права 

й обов'язки країн у справі забезпечення розвитку й добробуту людей, Заява про 

використання і захист лісів і прилеглих до них всіх форм життя, Конвенцію про 

стабілізацію концентрацій газів на рівнях, які не викличуть дисбалансів у світовій 

кліматичній системі, Конвенцію про збереження біологічної розмаїтості. І, зрештою, 

документ, що нараховує 700 сторінок - "Порядок денний на ХХ1 сторіччя". 

Прийнятий документ базувався на екологічних основах, як у теоретичному 

обґрунтуванні його основних положень, так і в запропонованих практичних мірах. Він 

підсумував і узагальнив результати досліджень, проведених з ініціативи ООН після 

Стокгольмської конференції по навколишньому середовищу людини (1972) і діяльності 

створеної ООН Всесвітньої комісії з навколишнього середовища й розвитку (1983). Уже в 

першому звіті цієї комісії, що було виразно назване "Наше загальне майбутнє" (1987) було 

сформульовано серйозне застереження людству, що повинне змінити свій спосіб життя й 

відношення до природи, інакше людство чекають досить важкі випробування внаслідок 

деградації й руйнування навколишнього середовища. Комісія під керівництвом Г. 

Брутланд, на відміну від авторів перших проектів Римського клубу, не наполягала на 

обмеженні людської активності в сфері природокористування, але однозначно 

висловилася з те, що зростання економіки, що обумовлено потребами людей, може 

коректуватися екологічними основами й утримуватися в границях екологічних 

можливостей планети. 

Продовжуючи ці традиції, "Порядок денний на ХХ1 ст." констатує, що головними 

факторами змін у навколишнім середовищі є населення, споживання й технології. У 

документі пропонуються програми й заходи, які можуть вивести людство на рубіж стійкої 

рівноваги між споживанням, населенням і можливістю Землі підтримувати життя. 

Головна відповідальність за здійснення запропонованих програм "Порядком денним" 

покладена на національні уряди, які повинні активно співробітничати з міжнародними 

організаціями. 

Сучасне міжнародне співробітництво в області охорони навколишнього 

середовища здійснюється на трьох рівнях: міжрегіональному, міждержавному й 

глобальному. 

Необхідно пам'ятати, чим краще охороняється природа на території кожної країни, 

тим менше буде потрібно сил і засобів на міжнародному рівні. 
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До міжнародних екологічних проблем ставляться проблеми, які зачіпають інтереси 

декількох держав, наприклад забруднення вод Рейну, Дунаю, Середземного моря, 

погіршення екосистем Антарктиди. 

Міжнародне екологічне право сформувалося на базі існуючого національного 

екологічного законодавства. Цьому передувало постійне збільшення кількості 

природоохоронних міжнародно-правових актів, що привело до утворення окремої 

самостійної галузі екологічного законодавства, що включає всі міжнародно-правові 

документи про охорону, використання, оздоровленню навколишнього природного 

середовища.  

XIX Спеціальна сесія ГА ООН (1997 р.) підвела підсумки п'ятиліття по досягненню 

цілей, поставлених UNSED, підкресливши, що здійснення «Порядку денного на XXI 

століття» як і раніше «залишається життєво важливим і як ніколи насущним».  

Всесвітній саміт по стійкому розвитку, «Рио+10», ( серпень-вересень 2002 г., 

Йоганнесбург) розглянув виконання рішень UNSED, зокрема, по клімату.  

Виступаючи на саміті, Генеральний секретар ООН Кофі Аннан відзначив, що 

прогрес у стані природного середовища за минуле десятиліття був украй незначним, 

особливо актуальною стала проблема антропогенної зміни клімату. У доповіді відзначено, 

що збиток від тропічних циклонів, втрати земельних ресурсів у результаті підйому рівня 

моря, скорочення запасів риби й прісної води приводять до щорічних витрат у розмірі 

близько 304,2 млрд.  дол. Найбільших втрат варто очікувати в області енергетики. До 

2050 р. водний сектор зштовхнеться з необхідністю витрачати додатково 47 млрд. дол. у 

рік. Захист житлових будинків, підприємств, електростанцій від повеней може коштувати 

в середньому 1 млрд. дол. у рік.  

За даними доповіді, збиток від втрат екосистем, включаючи коралові рифи, 

материкові прибережні лінії й мангрові болота, до 2050 р. може перевищити 70 млрд. дол. 

Сільське й лісове господарства зазнають шкоди до 42 млрд. дол. у результаті посух, 

повеней і пожеж, якщо рівень викидів газів, що викликають парниковий ефект, 

перевищить удвічі рівень 1990 р. У Європі значні втрати будуть пов'язані з підвищенням 

захворюваності й смертності. Вони оцінюються в 21,9 млрд. дол. 

 

 

2.1 Міжнародне право та міжнародна діяльність навколишнього природного 

середовища як складова частина загального міжнародного права 

 

Міжнародне право навколишнього середовища (МПНС) або міжнародне екологічне 

право - складова частина системи міжнародного загального права, що представляє собою 

сукупність норм і принципів міжнародного права, що регулюють відносини його суб'єктів 

в галузі охорони навколишнього середовища і раціонального використання природних 

ресурсів. 

Під терміном ―європейське право ‖ слід розуміти сукупність правових норм, що 

регулюють взаємовідносини, які встановлюються у рамках Європейських Співтовариств 

та Європейського Союзу. До Європейського Союзу, окрім Європейських Співтовариств 

(перша опора), входить також спільна зовнішня політики і політика безпеки та співпраця 

судових органів і поліцій (друга та третя опора).  

Предметом МПНС є відносини суб'єктів міжнародного права щодо захисту і 

раціонального використання навколишнього середовища на благо нинішнього і 

майбутнього поколінь людства. 

Метою МПНС є служіння юридичним інструментом регулювання людської 

діяльності шляхом установлення взаємних прав і обов'язків держав і інших суб'єктів 

міжнародних відносин у сфері взаємовідносин суспільства з навколишнім природним 

середовищем. 
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Міжнародні екологічні правовідносини - урегульовані правом відносини між 

державами й іншими суб'єктами міжнародного права щодо взаємодії людини, народів, 

міжнародного співтовариства по питання охорони навколишнього природного 

середовища.  

Структурними елементами МПНС є суб'єкти, об'єкти, джерела, взаємні права та 

обов'язки суб’єктів.  

Об'єктами міжнародних екологічних правовідносин є природне середовище в 

цілому, складові її елементи, окремі природні об'єкти, які у більшості випадків є також 

об'єктами природокористування і природоохорони. Об'єктами міжнародних екологічних 

правовідносин можуть бути матеріальні процеси і явища, що випливають із самого факту 

існування людей і їхньої життєдіяльності та уособлюють взаємодію суспільства і природи.  

Суб'єктами, у першу чергу, є держави. Але поряд з ними в міжнародних 

екологічних правовідносинах можуть брати участь, коли це передбачено правовими 

нормами, нації і народи, міжнародні урядові і неурядові організації, юридичні і фізичні 

особи, що діють на міжнародній арені.  

Взаємні права й обов'язки учасників міжнародних екологічних правовідносин 

утворять велику область юридично опосередкованих зв'язків усередині людства і можуть 

бути охарактеризовані стосовно до сфер і предметів природоохоронної діяльності.  

У самому загальному представленні об'єктом міжнародно-правової охорони є вся 

природа планети Земля і навколоземний космічний простір у межах, у яких людина 

впливає на матеріальний світ. Але оскільки природне середовище має ряд внутрішніх 

структурних підрозділів, розрізняються її елементи та об'єкти, що охороняються. 

Процес становлення МПНС почався в XІ сторіччі, і у своєму розвитку пройшов 

декілька етапів. Можна виділити три етапи становлення та розвитку МПНС: 1839-1948 р.; 

1948-1972 р.; 1972-по теперішній час. Перший етап пов'язаний з першими спробами 

"цивілізованих" держав вирішити регіональні та локальні проблеми екології, другий етап - 

з початком діяльності ООН, третій етап знаменує проведення глобальних міжнародних 

конференцій по питанням охорони навколишнього природного середовища. 

Зародження і розвиток міжнародного екологічного права має порівняно недовгу 

історію. Але в сучасний період подальшого формування даної галузі міжнародного права 

відбувається дуже інтенсивно.  

У початковій стадії правове регулювання міжнародних відносин по використанню 

й охороні природних ресурсів розвивалося на основі двосторонніх міждержавних 

договорів. Наприклад, однією з перших була Конвенція про лов устриць і рибальство в 

берегів Великобританії і Франції від 2 серпня 1839р. 

У 1875 р. Австро-Угорщина й Італія прийняли спільну декларацію про охорону 

птахів, а в 1897 р. Росія, Японія і США уклали угоду про охорону морських котиків у 

Тихому океані.  

У 1913 р. у Берні відбулася конференція по міжнародній охороні природи, 

організована вченими Австралії, Аргентини, Великобританії, Норвегії, Росії, США, 

Франції і ряду інших країн. Однак початок Першої світової війни і наступні події у 

світовій політиці надовго відклали рішення даної проблеми.  

Розвиток європейського права навколишнього середовища. Європейські 

Співтовариства розпочинають відлік своєї історії з 1951 року, коли шість держав-учасниць 

— Франція, , Італія, Бельгія, Нідерланди, Люксембург та ФРН — створили Європейське 

об’єднання вугілля і сталі. Наступним етапом у формуванні європейського права стало 

підписання Римських договорів про створення Європейського Економічного 

Співтовариства і Європейського співтовариства з атомної енергії. Проте, ні у Паризькому 

договорі, ні у Римських договорах не було прямої згадки про необхідність охорони 

навколишнього середовища і проведення спільної екологічної політики.  
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Від початку створення і до 1972 року Європейські Співтовариства не мали жодної 

компетенції у сфері навколишнього середовища. Проводились лише окремі заходи в цій 

сфері, існували окремі норми, що регулювали такі питання.  

Стокгольмська конференція ООН 1972 року мала значний вплив на розвиток 

екологічного права Співтовариства. В жовтні 1972 року держави-члени ЄС приймають 

Декларацію щодо програми дій із навколишнього середовища, а на початку 1973 року 

була прийнята Перша програма дій із навколишнього середовища (на 1973-1976 рр. ). Її 

можна вважати першим офіційним документом, у якому були сформульовані основні 

принципи європейської політики у сфері охорони навколишнього середовища. З цього 

моменту всі пріоритетні дії Співтовариства у сфері охорони довкілля визначаються так 

званими програмами дій, які, хоча і не мають обов’язкової юридичної сили, є важливим 

інструментом регулювання питань, що стосуються охорони довкілля.  

Друга програма дій Європейських Співтовариств, яка називалася ―Продовження та 

імплементація політики Європейського Співтовариства і програма дій з навколишнього 

середовища ‖, була прийнята у 1977 році і була фактичним продовженням і розвитком 

Першої програми дій.  

Третя програма дій Європейського Співтовариства ―Продовження та імплементація 

політики Європейського Співтовариства і програма дій з навколишнього середовища ‖ 

(1982-1986 рр. ) була прийнята 7 лютого 1983 року. Вона містила ряд принципово нових 

положень, що стосувались чотирьох аспектів екологічної політики Співтовариства: 

необхідність подальшої інтеграції екологічної політики в інші секторні політики 

Співтовариства; необхідність посилення превентивних аспектів екологічної політики, при 

цьому особливе значення приділялось оцінці впливу на навколишнє середовище; 

виділення ряду галузей, дії в яких були визнані пріоритетними для покращення 

навколишнього середовища (інтеграція екологічної політики в інші політики 

Співтовариства, процедура оцінки впливу на навколишнє середовище, зниження 

забруднення морської і прісної води, транскордонне забруднення, небезпечні хімічні 

речовини і препарати, відходи, забруднення ґрунтів та ін. ); формулювання низки 

положень, які Європейська Комісія повинна розглядати як базові під час підготовки своїх 

пропозицій (необхідність уникати дублювання дій, необхідність оцінювати вартість 

планованих дій і потенційну вимогу для їх проведення).  

Четверта програма дій з навколишнього середовища (1987-1992 рр. )була прийнята 

19 жовтня 1987 року. Вона аналізує доповнення, зроблені Єдиним Європейським Актом 

до Римського договору та приділяє більше уваги пошуку нових можливостей для 

інтеграції екологічної політики в інші політики Співтовариства, звертаючи особливу уваги 

на такі сфери діяльності: розробка екологічних стандартів; ефективне і комплексне 

застосування існуючого законодавства Співтовариства; управління усіма видами впливу 

на навколишнє середовище; забезпечення ширшого доступу громадськості до інформації 

та поширення екологічної інформації, а також розвиток екологічної освіти; створення 

нових робочих місць; біотехнологія й управління природними ресурсами; охорона 

особливих природних та урбанізованих територій, наприклад гірських районів і берегових 

зон. 1987 рік проголошувався Європейським роком навколишнього середовища.  

Договір про заснування Європейського Союзу 1992 року поставив нову ціль перед 

державами-членами — досягнення збалансованого та сталого розвитку. Було визначено 

ще одну ціль політики Співтовариства в сфері захисту навколишнього середовища — 

забезпечення на міжнародному рівні заходів, пов’язаних з вирішенням екологічних 

проблем у регіональному і міжнародному масштабах.  

П’ята програма отримала спеціальну назву ―До сталості ‖ (1993- 2000 рр. ). Під час 

реалізації четвертої програми відбулася важлива подія у сфері охорони довкілля — 

Конференція ООН з навколишнього середовища і розвитку в Ріо-де-Жанейро, на якій 

прозвучав заклик дотримуватися принципів та ідей ―сталого розвитку ‖. У зв’язку з цим 

П’ята програма дій із навколишнього середовища була названа ―До сталості ‖. У 
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преамбулі і тексті програми підкреслюється важливість принципів Декларації Ріо-де-

Жанейро і бажання їх дотримуватися.  

Особливу увагу у П’ятій програмі передбачалось приділяти таким основним 

сферам дій: 

– стале управління природними ресурсами;  

–  інтегрований контроль за забрудненням і попередження виникнення відходів;  

– зменшення споживання не відновлюваної енергії;  

– ефективніші й екологічно чистіші види транспорту та транспортування;  

– заходи для покращення якості навколишнього середовища у міських зонах;  

– покращення громадського здоров’я та безпеки та ін.  

У Шостій програмі……………………………….. 
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3 Принципи міжнародного права охорони навколишнього природного 

середовища 

 

Розвиток і функціонування МПНС, як і будь-якої галузі міжнародного права 

будується на визначених основних положеннях, що є своєрідними юридичними аксіомами 

у відносно рухливій матерії міжнародного права - принципи МПНС. МПНС має основні 

початки 2 типів: 

основні принципи міжнародного права; 

спеціальні принципи МПНС. 

До основних принципів міжнародного права відносяться принципи, викладені в 

Статуті ООН, Декларації про принципи ООН 1970 року, Заключному листі Хельсинского 

самміту 1975 року і вироблені міжнародно-правовою практикою. Це насамперед  основні 

принципи міжнародного права: суверенної рівності, незастосування сили і погрози силою, 

непорушності державних кордонів, територіальної цілісності держав, мирного дозволу 

споровши, невтручання у внутрішні справи, поваги прав людини й основних воль, 

самовизначення народів, співробітництва, сумлінного виконання міжнародно-правових 

зобов'язань. 

Спеціальні принципи міжнародного екологічного права - категорія що 

розвивається. Дані принципи ще не одержали відображення в якому-небудь повному 

кодифікованому виді, вони розкидані по безлічі міжнародно-правових актів, що мають як 

обов'язковий, так і рекомендаційний характер. Подібна розмаїтість вносить деяку 

невизначеність по питанню про кількість принципів МПНС. Звичайно виділяються 

наступні принципи: 

 навколишнє середовище - загальна турбота людства; 

 навколишнє середовище поза державними кордонами є загальним 

надбанням людства; 

 воля дослідження і використання навколишнього середовища і її 

компонентів; 

 раціональне використання навколишнього середовища; 

 сприяння міжнародно-правовому співробітництву в дослідженні і 

використанні навколишнього середовища; 

 взаємозалежність охорони навколишнього середовища, світу, розвитку, 

забезпечення прав людини і фундаментальних воль; 

 обережний підхід до навколишнього середовища; 

 право на розвиток; 

 запобігання шкоди; 

 запобігання забруднення навколишнього середовища; 

 відповідальність держав; 

 відмовлення від імунітету, від юрисдикції міжнародних чи іноземних 

судових органів. 

Перша міжнародна екологічна конференція - Стокгольмська конференція ООН по 

навколишньому середовищу (1972 р.) - прийняла "Декларацію принципів" по основних 

екологічних проблемах людства, розраховану на перспективу. День відкриття цієї 

конференції (5 червня) став Всесвітнім днем охорони навколишнього середовища.  

Серед прийнятих конференцією принципів і резолюцій слід зазначити наступні: 

- право людини на сприятливі умови життя в навколишньому середовищі, якість 

якого дозволяє вести гідне і процвітаюче життя; 

- необхідність збереження природних ресурсів на благо нинішнього і майбутнього 

поколінь ("природні ресурси не є власністю нинішнього поколінь, а взяті у борг у 

майбутніх поколінь"); 
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- необхідність вирішувати міжнародні проблеми навколишнього середовища в дусі 

співробітництва і взаємодопомоги; 

- суверенність прав держав на розробку власних природних ресурсів при 

одночасній відповідальності цих держав за збитки, що наносяться навколишньому 

середовищу; 

- відповідальність держав за те, щоб діяльність, здійснювана на території, що 

знаходиться під їхньою юрисдикцією, не наносила збитків навколишньому середовищу 

інших  держав або територій, що знаходяться за рамками національної юрисдикції. 

Загальні принципи права ЄС і навколишнє середовище. Принципи права 

Європейського Союзу — це головні основи даної правової системи, які визначають зміст 

правотворчої, правозастосувальної і правоохоронної діяльності Союзу в цілому і його 

держав-членів зокрема.  

Залежно від сфери дії, принципи європейського права можуть бути загальними і 

спеціальними. Перші належать до правової системи в цілому, другі — до її окремих 

галузей та інститутів.  

У європейському праві головним джерелом принципів спочатку виступало 

прецедентне право. При формулюванні принципів права Союзу Суд Європейських 

Співтовариств спирається на спільні конституційні традиції держав-членів і 

загальновизнані принципи міжнародного права.  

Ряд принципів загального і спеціального характеру закріплений в установчих 

договорах Європейського Співтовариства та Європейського Союзу. Так, стаття 6 

Договору про заснування Європейського Союзу зазначає, що ―Союз заснований на 

принципах свободи, демократії, поваги прав людини і основних свобод, а також 

верховенства права — принципах, спільних для держав-членів ‖.  

Інші принципи, що належать до категорії загальних, закріплюються, переважно, у 

рішеннях Суду Європейських Співтовариств. Оскільки право навколишнього середовища 

є галуззю європейського права, то до нього застосовуються також загальні принципи 

європейського права.  

Принципи свободи, демократії, поваги прав людини і основних свобод, 

верховенства права та ін. є важливими для будь-якої галузі права, зокрема і для права 

навколишнього середовища.  

У європейському праві навколишнього середовища також використовуються 

процесуальні принципи європейського права: принцип пропорційності та принцип 

субсидіарності.  

Згідно з принципом пропорційності Співтовариства здійснюють свою юрисдикцію 

тільки в межах тих повноважень, які надані Співтовариству державами-членами, 

відповідно до установчих договорів, а також для реалізації встановлених Договором цілей. 

Дії чи акти повинні бути пропорційні цілям, на досягнення яких спрямовані. Принцип 

пропорційності виконує функцію підтримання збалансованості цілей і дій Співтовариства 

у відповідних сферах.  

Щоб визначити, чи дія відповідає принципу пропорційності, слід встановити чи: 

– засоби, що використовуються, відповідають меті досягнення цілей (так званий 

тест на ефективність);  

– ці засоби не виходять за межі того, що необхідно для досягнення цілей (так 

званий тест на доцільність).  

Своєрідним продовженням і доповненням принципу пропорційності служить 

принцип субсидіарності. Суть принципу субсидіарності полягає в тому, що у всіх 

випадках, коли досягнення цілей, які стоять перед Співтовариством, неможливе 

зусиллями лише окремих держав-членів, коли необхідно об’єднати дії всіх членів 

Співтовариства, то вирішення проблеми і реалізація дій стає справою самого 

Співтовариства.  
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Принцип субсидіарності застосовується у тих сферах, у яких Співтовариство не має 

виключної компетенції. Принцип субсидіарності визначає розподіл повноважень між 

державами-членами та Співтовариствами.  

Субсидіарність є динамічним поняттям. Вона застосовується з огляду на цілі, 

закріплені Договором. Це дозволяє розширювати дії Співтовариства, коли обставини 

цього вимагають, чи звужувати, коли відпадає потреба в якихось діях.  

Принцип субсидіарності використовується, коли: 

– питання, що розглядається, має транснаціональні аспекти, які не можуть успішно 

регулюватися діями держав-членів;  

– самостійні дії держав-членів чи відсутність дій Співтовариства 

конфліктуватимуть із положеннями Договору чи завдаватимуть значної шкоди інтересам 

держав-членів;  

– дії на рівні Співтовариства принесуть більше користі, ніж дії на рівні держав-

членів.  

Принцип субсидіарності означає, що держави-члени залишаються відповідальними 

за питання, які вони можуть вирішити ефективніше самі, ніж на рівні Співтовариства. І 

навпаки, якщо якесь питання може бути вирішене ефективніше на рівні Співтовариства, 

то ним повинно займатися Співтовариство, а не окремі держави-члени.  

Принцип субсидіарності був введений Єдиним Європейським Актом і стосувався 

лише навколишнього середовища.  

Принципи субсидіарності та пропорційності застосовуються в усіх сферах, що 

входять до спільної компетенції Співтовариства і держав-членів, зокрема й у сфері 

навколишнього середовища. У своїх щорічних звітах Комісія описує застосування 

принципів у конкретних сферах.  

Прикладом застосування цих принципів може бути вироблення проекту Директиви 

Європейського Парламенту і Ради щодо екологічної відповідальності з метою запобігання 

й усунення екологічної шкоди. Директива передбачає застосування принципу 

―забруднювач платить ‖, згідно зі статтею 174(2)Договору про заснування Європейського 

Співтовариства.  

Принципи європейського права навколишнього середовища. Поряд із 

загальними принципами в правовій системі Європейського Союзу діють спеціальні 

принципи. Вони складають основу правового регулювання в окремих сферах суспільного 

життя. Спеціальні принципи закріплюються, в основному, в установчих договорах 

Європейських Співтовариств та Європейського Союзу, а іноді і в нормативно-правових 

актах вторинного права. 

Спеціальні принципи європейського права навколишнього середовища 

відповідають головній вимозі Співтовариства у сфері охорони довкілля щодо досягнення 

високого рівня захисту та спрямовані на реалізацію цілей Співтовариства. Такі принципи 

застосовуються до усіх питань, що регулюються європейським правом навколишнього 

середовища. 

Принципи європейського права навколишнього середовища визначаються, 

головним чином, установчими договорами. Стаття 6 Договору про заснування 

Європейського Співтовариства закріплює принцип інтеграції вимог до охорони 

навколишнього середовища у визначення і реалізацію політики та діяльності 

Співтовариства, зокрема з огляду на досягнення сталого розвитку. Цей принцип 

застосовується не лише до політики з навколишнього середовища, але й до усієї політики 

та дій Співтовариства. Тобто, принцип інтеграції використовується у багатьох сферах 

регулювання суспільних відносин у європейському праві. 

Стаття 174(2)Договору про заснування Європейського Співтовариства визначає 

принципи, на яких базується політика Співтовариства у сфері навколишнього середовища:  

–  принцип попередження; ;   –  принцип перестороги; ;   – відшкодування шкоди, завданої 
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навколишньому середовищу, в основному, шляхом її усунення на самому початку 

виникнення;   – принцип ―забруднювач платить ‖. 

Для досягнення сталого розвитку на рівні Європейського Союзу були визначені 

такі пріоритетні дії:  – Уся політика повинна мати за основу сталий розвиток. 

– Особлива увага сприянню сталому розвитку в спільній політиці щодо сільського 

господарства, рибальства, транспорту, взаємодії. 

–  Вироблення механізмів для забезпечення того, щоб усі законодавчі пропозиції 

включали оцінку потенційних економічних, екологічних та соціальних благ та затрат на 

дії чи відсутність дій, як у межах ЄС, так і за його межами. 

Європейський Союз розглядає досягнення сталого розвитку окремо взятого регіону 

через призму досягнення глобального сталого розвитку, що передбачає дії Союзу в таких 

напрямках:  

– Забезпечення того, щоб глобалізація сприяла досягненню сталого розвитку 

(допомога країнам, що розвиваються; зміцнення сталого виміру двосторонніх і 

регіональних угод; використання таких спільних підходів до кредитів, які враховували б 

необхідність сприяння сталому розвитку та використання сталих технологій; підтримка 

тісної співпраці з ВТО й міжнародними інституціями у сфері довкілля та ін. ). 

–  Боротьба з бідністю та сприяння соціальному розвитку (звернення основної 

уваги на політику розвитку Європейського Союзу щодо зменшення бідності; розвиток 

освітньої та тендерної політики; сприяння дослідженням з питань, пов’язаних зі сталим 

розвитком та ін. ). 

–  Стале управління природними та екологічними ресурсами (створення 

стратегічного партнерства з міжнародними організаціями, 

урядами та зацікавленими особами для сприяння сталому управлінню водними 

ресурсами; ініціатива співпраці у сфері енергетики; заохочення інвестицій у сталий та 

екологічний вид транспорту та ін. ). 

–  Покращення узгодженості політики Європейського Союзу (зміцнення співпраці 

та процедур координування з метою покращення політики узгодженості між інституціями 

Союзу; збалансований підхід до політики щодо імміграції та ін. ). 

– Ефективніше управління на усіх рівнях (підтримка інституційного розвитку; 

співпраця для боротьби з корупцією; зміцнення міжнародного управління в сфері 

навколишнього середовища; боротьба з дискримінацією жінок та ін. ). 

– Фінансовий сталий розвиток. 

Принцип перестороги У розділі, що стосується охорони навколишнього 

середовища в Договорі про заснування Європейського Співтовариства закріплений 

принцип перестороги. Тим не менше, на практиці зміст цього принципу є значно ширшим 

і застосовується також у політиці щодо споживачів та охороні здоров’я. 

Договір про заснування Європейського Співтовариства не дає визначення 

принципу перестороги, тому Рада у своїй Резолюції від 13 квітня 1999 року звернулася до 

Комісії за розробкою чітких та ефективних керівних принципів щодо його застосування. У 

відповідь на це, Комісія підготувала Комюніке, яке встановлює спільні керівні принципи 

зі застосування принципу перестороги. 

На даний момент Комюніке Комісії щодо принципу перестороги 16 є базовим 

документом, який визначає його зміст, умови та форми застосування. 

Принцип перестороги використовується тоді, коли потенційно небезпечний вплив 

явища, продукту чи процесу був встановлений науковою і об’єктивною оцінкою, і ця 

оцінка не дозволяє визначити ризик із достатньою точністю, а також за наявності трьох 

основних передумов: визначення потенційно негативного впливу, оцінки доступних 

наукових даних і ступеня наукової невизначеності. 

Щодо заходів, які випливають із використання принципу перестороги, то вони 

можуть мати форму рішення діяти чи не діяти. 
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Коли особа, що приймає рішення, дізнається про ризик для навколишнього 

середовища чи людини, вона повинна отримати якнайповнішу оцінку цього ризику, з 

метою вибору найприйнятнішого способу дій. 

Принцип перестороги повинен базуватися на трьох спеціальних принципах:  –  

застосування принципу повинне базуватися на якнайповнішій можливій науковій оцінці. 

Наскільки це можливо, така оцінка повинна визначати ступінь наукової невизначеності на 

кожній стадії;   – будь-якому рішенню діяти чи не діяти, згідно з принципом перестороги, 

повинна передувати оцінка ризику й оцінка потенційних результатів бездіяльності;   – 

якщо результати наукової оцінки чи/і оцінки ризику доступні, всі зацікавлені сторони 

повинні мати можливість вивчити різні доступні варіанти. 
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3.1 Об’єкти та суб’єкти міжнародних екологічних правовідносин  

 

Об'єктами МПНС стали природні системи, що не входять у юрисдикцію окремих 

держав (рис. 3.1). Договори по цих об'єктах складають значну частину міжнародного 

природоохоронного законодавства. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.1. Основні об'єкти міжнародного екологічного права 

 

 

 

 

 

 

У загальному процесі формування та розвитку МПНС важлива роль належить 

резолюціям міжнародних організацій і конференцій. Особливе місце займає ООН. 

Постійно займається питаннями екології Економічна і Соціальна Рада ООН, важлива роль 

належить іншим організаціям системи ООН, а також їх регіональним комісіям. У своїй 

галузі займаються розробкою правил захисту навколишнього середовища Організація 

ООН по промисловому розвитку (ЮНІДО), ЮНЕСКО, Міжнародне агентство з атомної 

енергії (МАГАТЕ), Всесвітня організація охорони здоров'я (ВОЗ), Продовольча і 

сільськогосподарська організація (ФАО). Існує спеціальна Програма ООН по 

навколишньому середовищу (ЮНЕП), що практично представляє міжнародну 

організацію, хоча юридично це допоміжний орган, створений резолюцією Генеральної 

Асамблеї. ЮНЕП належить першорядна роль у сприянні розвитку міжнародного 

екологічного права. У її рамках розробляються основи даного права, ініціюється 

підготовка конвенцій. 

Чималу роль грають регіональні організації. Захист навколишнього середовища - 

одна з головних задач ОВСЕ. У її рамках прийнятий ряд конвенційних актів і цілий ряд 

рішень у цій області. 

Значна увага захисту робітників від забрудненого середовища приділяє 

Міжнародна організація праці; наприклад, у 1977 р. нею прийнята Конвенція про захист 

робітників від виробничих небезпек, зв'язаних із забрудненням повітря, шумом і 

вібрацією. 
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У найбільш розвинених закордонних країнах, таких як США, Великобританія, 

Японія, Франція та Канада, приділяється велика увага формуванню процесу екологічного 

права. Розглянемо це докладніше.  

Сполучені Штати Америки - одна з найбільше економічно розвинених країн 

світу. У ній високо розвинені сучасні галузі промисловості, енергетика, транспорт, 

сільське господарство. Інтенсивний економічний розвиток суспільства, з одного боку, 

підвищило рівень виробничого і невиробничого комфорту, а з іншого боку - багаторазово 

збільшило  антропогенне руйнівне навантаження на природу і породило небезпеку 

екологічної катастрофи.  

Поряд з нормами загального права в США діє законодавство, спрямоване на 

регулювання суспільних відносин, що є предметом екологічного права. Більшість їх 

включена в томи "Охорона", "Землі мінеральних ресурсів і видобуток корисних копалин", 

"Судноплавство і судноплавні води" Зводу законів США. Крім федерального 

законодавства існує законодавство окремих штатів. Кожен штат у межах своєї компетенції 

може видавати закони про охорону і раціональне використання природних ресурсів, що 

знаходяться на території даного штату.  

Особливу роль в екологічному законодавстві грають не стільки самі ці норми, 

скільки судове тлумачення конституційних положень. Конституція США є основою для 

сучасного екологічного законодавства цієї країни, що включає сукупність федеральних і 

штатних законів, об'єднаних у три великі групи: закони, націлені на попередження 

забруднення окремих природних середовищ, забезпечення раціонального використання 

природних ресурсів, збереження особливо цінних природних об'єктів.  

Наявність таких досить самостійних напрямків є особливістю системи екологічного 

законодавства США і пояснюється специфікою правового регулювання різних видів 

екологічних відносин, законодавчими традиціями.  

Важливе місце в системі природоохоронних органів США займає Міністерство 

внутрішніх справ, у компетенцію якого входить керівництво системою національних 

парків, службою рибного господарства і живої природи. Воно здійснює національний 

реєстр історичних місць і облік цікавих природних об'єктів, розробляє програми по їх 

захисту, охороні архітектурних і інженерних ансамблів, а також археологічних 

пам'ятників, забезпечує технічне сприяння в плануванні і розвитку рекреаційних ресурсів і 

т. ін.  

У Великобританії екологічне право стало розвиватися в найбільш великих 

масштабах у сімдесяті роки. Була проведена систематизація природних ресурсів, створена 

національна інформаційна система даних, що, у свою чергу, сприяє найбільш повному і 

якісному контролю за станом навколишнього середовища.  

Про увагу до проблеми охорони навколишнього середовища і ступінь розвитку 

механізму, спрямованого на охорону природних ресурсів, говорить та обставина, що 

Великобританія раніш, ніж інші країни, почала втілювати на практиці принципи 

екологічної оцінки господарської продукції, хоча і більш тривалий час, ніж інші, 

перешкоджала прийняттю директиви ЄЕС по екологічній експертизі.  

Велике значення в сфері охорони навколишнього середовища приділяється 

виявленню негативних наслідків, що найчастіше оказують або могли оказати виробничі 

об'єкти на природу. Так, загальні інструкції з оцінки значущості негативних наслідків 

містяться в окремих циркулярах і припускають наявність трьох основних критеріїв 

значущості:  

а) якщо проект виходить за рамки місцевого значення, головним чином по своїх 

фізичних масштабах;  

б) якщо проект планується реалізувати в економічно уразливому районі, 

наприклад, у національному  парку, або на території спеціального наукового інтересу, і з 

цієї причини він може вплинути  на навколишнє середовище регіону, навіть якщо цей 

об'єкт не відноситься до категорії особливо великих;  
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в) якщо проект може дати складні або навіть негативні наслідки.  

У законодавчих актах Великобританії, що регулюють суспільні відносини в області 

охорони навколишнього середовища, особлива роль приділяється механізмам 

прогнозування і захисту навколишнього середовища від шкідливих наслідків діяльності 

підприємств.  

Основним напрямком діяльності, а отже, і принципом екологічного законодавства 

Великобританії є своєчасне оповіщення населення про стан навколишнього середовища.  

Як і в інших країнах, екологічне законодавство Франції спрямовано на запобігання 

забруднення навколишнього середовища, а законодавчі акти відбивають особливий 

механізм контролю і прогнозування змін стану навколишнього середовища.  

Контроль здійснюється з допомогою станцій спостереження за приземними 

концентраціями забруднених речовин в атмосфері, через спеціальні мережі автоматичних 

станцій раннього оповіщення, що дають вичерпну інформацію про зміни ситуації у 

водопроводах і фіксуючі випадки підвищення нормативного рівня шкідливих речовин у 

водоймах. Така мережа призначена не тільки для проведення систематичних фізико-

хімічних і гідробіологічних спостережень за станом водойми, але і для оцінки 

забруднення поверхні вод у випадку аварійних і випадкових скидів.  

Основним нормативним актом, що регулює суспільні відносини в області охорони 

навколишнього середовища, є Закон "Про охорону навколишнього середовища", 

прийнятий 19 липня 1976 р. Він містить основні принципи охорони навколишнього 

середовища, у тому числі положення про значення міжнародних договорів для 

формування і розвитку екологічного законодавства Франції. У Законі визначені органи по 

контролю за дотриманням норм екологічного права, їхнього повноваження і 

відповідальності. ь 

У 1977 р. у Закон були внесені доповнення, спрямовані на захист особливо 

охоронюваних об'єктів. Декрет від 1 січня 1978 р. поставив за обов'язок органам 

враховувати екологічний фактор при прийнятті рішень у процесі землекористування, при 

плануванні землекористування, економічного розвитку, міської забудови. У компетенцію 

органів став входити постійний контроль за дотриманням екологічних вимог при розробці 

і здійсненні великих економічних проектів, передбачається відповідальність (матеріальна і 

карна) за недотримання законів про екологічну безпеку.  

У Канаді визнана необхідність включення природоохоронних задач в економічне 

планування і процес прийняття рішень. Законодавство зобов'язує економічний сектор 

враховувати вимоги охорони навколишнього середовища у своїй діяльності.  

Особливістю екологічного права Канади є те, що охорона навколишнього 

середовища знаходиться, головним чином, у юрисдикції провінцій. У кожній провінції 

діють закони або урядові директиви по проведенню заходів, спрямованих на регулювання 

суспільних відносин в області охорони природи.  

Крім того, необхідно відзначити, що Канада включена в систему держав, що мають 

зразково-показові ліси. У 1992 р. програма створення такої системи з ініціативи канадців 

була затверджена на конференції ООН. Наприкінці  80-х рр. у Канаді був прийнятий так 

званий "зелений план", її влади виділяють з бюджету значні засоби на організацію 

зразкових лісів. Вже існує десять таких господарств. Крім того, Таким чином, асигнування 

Канади спрямовані на розвиток екології по всьому світу, наприклад, Росія, Мексика, 

Бразилія та ін.  

У Японії екологічне право займає важливе місце серед інших галузей права. Це 

обумовлюється насамперед великою щільністю населення на порівняно невеликій 

території, розвиненістю економіки, науково-технічного прогресу, обмеженістю земельних 

ресурсів.  

З 1968 р. був прийнятий ряд законів, що містять основні принципи і механізми 

охорони навколишнього середовища: Закон "Про розміщення підприємств" 1972 р., Закон 

"Про екологічну експертизу" 1981 р., Закон "Про заходи охорони навколишнього 
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середовища при проведенні суспільних робіт" 1972 р., Закон "Про порти та гавані", Закон 

"Про підвищення якості водойм".  

У Японії важлива роль виділяється контролю за дотриманням екологічних 

нормативів, а також норм при здійсненні будівництва великих підприємств та інших 

об'єктів. При будівництві міністерства повинні забезпечити екологічну експертизу своїх 

проектів, повинна бути забезпечена взаємодія між місцевими органами влади та 

відповідальним за проект. Місцеві органи влади наділені повноваженнями по контролю 

екологічної експертизи проектів на підставі рішення, прийнятого Кабінетом міністрів 

Японії в серпні 1984 р. "Про порядок проведення екологічної експертизи".  

Крім відповідних міністерств органами контролю є також Агентство по 

навколишньому середовищу, управління по охороні навколишнього середовища, у 

функції яких входить також збір інформації по наступним напрямкам:  

 зміст проекту (захоронення відходів, порти, аеропорти, станції очищення 

стічних вод, житлові райони, промислові парки, рекреаційні спорудження);  

 види природоохоронних споруджень;  

 фізико-географічні особливості території;  

 природоохоронна технологія;  

 пріоритетність екологічної проблеми;  

 моделі прогнозу.  

У Японії є урядові заклади, відповідальні за міжнародне співробітництво у галузі 

охорони навколишнього середовища. І так само, як і інші країни, відповідно до  

міжнародних принципів Японія допомагає  країнам, що розвиваються.  
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4 Джерела міжнародного права охорони навколишнього природного 

середовища 

Джерелами галузі МПНС є норми міжнародних екологічних угод, а також 

міжнародні порядки. Галузь МПНС не кодифікована. У системі джерел превалюють 

норми регіональних міжнародних угод. Найважливішими джерелами є такі акти, як 

Конвенція про біологічну різноманітність 1992 р., Рамкова конвенція про зміну клімату 

1992 р., Конвенція про охорону озонового шару 1985 р., Конвенція про охорону 

мігруючих видів диких тварин 1970 р. та ін. 

Міжнародним співтовариством прийняті наступні важливі політичні документи, у 

яких проблеми світу і безпеки пов'язуються з питаннями охорони навколишнього 

середовища. 

"Московський договір про заборону іспитів ядерної зброї в атмосфері, космічному 

просторі і під водою" (1963 р.). 

"Договір про нерозповсюдження ядерної зброї" (1968 р.). 

"Договір про заборону розміщення на дні морів і океанів зброї масового знищення" 

(1971 р.). 

"Конвенція про заборону розробки, виробництва і нагромадження запасів 

бактеріологічного (біологічного) зброї і токсинів і їхньому знищенні" (1972 р.). 

"Конвенція про заборону військового чи іншого ворожого використання засобів 

впливу на природне середовище" (1977). 

Норми міжнародного екологічного права ґрунтуються на Загальній декларації прав 

людини, прийнятої ООН у 1948 р., та Пакті про цивільні і політичні права людини, 

прийнятому в 1976 р. В основу сучасного міжнародного екологічного права й 

екологічного законодавства окремих країн лягли права будь-якої людини на здорове й 

екологічно збалансоване навколишнє середовище, право на життя в умовах світу і право 

на загальну спадщину людства, якою є природа Землі. 

До найважливіших міжнародно-правових документів по охороні навколишньої 

природного середовища відносяться резолюція Генеральної Асамблеї ООН Про історичну 

відповідальність держав за збереження природи Землі для нинішнього і майбутнього 

поколінь (1980 р.) і Всесвітня хартія охорони природи (1982 р.). 

Міжнародна комісія ООН по навколишньому середовищу і розвитку - МКНСР 

(World Commіssіon on Envіronment and Development - WCED), створена в 1983 р., 

зайнялася вивченням взаємозв'язку екологічних і соціальних проблем у різних регіонах 

планети, насамперед  у  країнах, що розвиваються, і запропонувала світовому 

співтовариству звід правових принципів охорони навколишньої природного середовища. 

Основні  джерела МПНС наведені у табл. 4.1 

 

Таблиця 4.1 - Основні міжнародно-правові акти в сфері охорони навколишнього 

середовища 

 

№  Назва Дата прийняття 

Дата 

набуття 

чинності 

Дата 

ратифікації/ 

приєднання 

України  
 

1 2 3 4 5 

1 Загальні питання охорони навколишнього середовища 

1.1 Стокгольмська декларація (щодо питань 

навколишнього середовища)  

16.06.1972   

1.2 Всесвітня хартія природи  01.01.1982   

1.3 Конвенція про оцінку впливу на навколишнє 

природне середовище у транскордонному 

контексті  

25.02.1991 10.09.1997 19.03.1999 

1.4 Декларація Ріо-де-Жанейро з навколишнього 03.06.1992   
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1 2 3 4 5 

середовища і розвитку  

1.5 Конвенція про доступ до інформації, участь 

громадськості у прийнятті рішень і доступ до 

правосуддя з питань, що стосуються довкілля  

25.06.1998  30.10.2001  06.07.1999 

1.6 Статут Організації Об'єднаних Націй     

2 Зміна клімату 

2.1 Рамкова конвенція ООН про зміну клімату  09.05.1992  21.03.1994  29.10.1996 

2.2 Кіотський протокол до Рамкової конвенції ООН 

про зміну клімату  

11.12.1997   

3 Космос 

3.1  Декларація правових принципів, що регулюють 

діяльність держав з дослідження та використання 

космічного простору 

13.12.1963   

3.2 Договір про принципи діяльності держав стосовно 

дослідження та використання космічного 

простору, включаючи Місяць та інші небесні тіла 

27.01. 1967   

4 Повітряний басейн 

4.1 Конвенція про транскордонне забруднення 

повітря на великі відстані  

13.11.1979  16.03.1983  05.06.1980 

4.2 Віденська конвенція про охорону озонового шару  22.03.1985 22.09.1989 20.05.1986 

4.3 Протокол про скорочення викидів сірки або їх 

транскордонних потоків принаймні на 30 

відсотків до Конвенції 1979р. про транскордонне 

забруднення повітря на великі відстані  

08.07.1985 02.09.1987 12.08.1986 

4.4 Монреальський протокол про речовини, що 

руйнують озоновий шар  

16.09.1987  01.01.1989  20.09.1998 

4.5 Протокол про обмеження викидів окислів азоту 

або їх транскордонних потоків до Конвенції 

1979р. про транскордонне забруднення повітря на 

великі відстані  

01.11.1988 14.02.1991 24.07.1989 

4.6 Протокол до Конвенції 1979р. про транскордонне 

забруднення повітря на великі відстані стосовно 

подальшого скорочення викидів сірки  

14.06.1994 05.08.1998 17.12.1996 

5 Світовий океан 

5.1 Резолюция, принятая Конференцией 

Объединенных Наций по вопросам морского 

права Международные конвенции об охране 

рыбных ресурсов Резолюция, принятая 25 апреля 

1958 года по докладу Третьего комитета 

25.04.1958   

5.2 Резолюция, принятая Конференцией 

Объединенных Наций по вопросам морского 

права Сотрудничество в проведении 

охранительных мер 

25.04.1958   

5.3 Конвенція про рибальство у північно-східній 

частині Атлантичного океану 

18.08.1960   

5.4 Конвенція про континентальний шельф 10.06.1964   

5.5 Конвенція щодо збереження живих ресурсів 

Південно-Східної Атлантики 

23.10.1969   

5.6 Міжнародна конвенція щодо втручання у 

відкритому морі у випадку аварій, які призводять 

до забруднення нафтою  

29.11.1969  06.05.1975  17.12.1993 

5.7 Конвенція про попередження забруднення моря 

викидами відходів і інших матеріалів  

29.12.1972 30.08.1975 17.12.1993 

5.8 Конвенція про майбутнє багатостороннє 

співробітництво в галузі рибальства в північно-

західній частині Атлантичного океану  

24.10.1978 01.01.1979  06.07.1999 

5.9 Конвенція Організації Об’єднаних Націй з 

морського права  

10.12.1982 16.11.1994 03.06.1999 

5.10 Конвенція про боротьбу з незаконними актами, 

спрямованими проти безпеки морського 

судноплавства  

10.03.1988 01.03.1992 17.12.1993 
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5.11 Протокол про боротьбу з незаконними актами, 

спрямованими проти безпеки стаціонарних 

платформ, розташованих на континентальному 

шельфі  

10.03.1988 07.01.2002 17.12.1993 

5.12 Конвенція про охорону і використання 

транскордонних водотоків і міжнародних озер  

17.03.1992 06.10.1996 01.07.1999 

5.13 Конвенція про захист Чорного моря від 

забруднення  

21.04.1992 15.01.1994 04.02.1994 

5.14 Міжнародна конвенція по запобіганню 

забруднення з суден  

1973 1973 21.041994 

6 Антарктида 

6.1 Договір про Антарктику 01.12.1959  23.06.1961  17.09.1992 

6.2 Конвенція про збереження живих морських 

ресурсів Антарктики  

20.05.1980  07.02.1982  04.02.1994 

7 Біорізноманіття 

7.1 Міжнародна конвенція про охорону нових сортів 

рослин 

02.12.1961  10.08.1968 02.06.1995 

7.2 Конвенція про міжнародну торгівлю видами дикої 

флори і фауни, що перебувають під загрозою 

зникнення  

03.03.1973 01.07.1975 30.12.1999 

7.3 Конвенція про збереження мігруючих видів диких 

тварин  

23.06.1979 01.11.1983 19.03.1999 

7.4 Конвенція про охорону дикої флори та фауни і 

природних середовищ існування в Європі  

19.09.1979 01.06.1982 29.10.1996 

7.5 Конвенція про охорону біологічного різноманіття  05.06.1992 29.12.1993 29.11.1994 

7.6 Угода про збереження афро-євразійських 

мігруючих водно-болотних птахів  

16.06.1995 01.11.1999  04.07.2002 

7.7 Угода про виконання положень Конвенції ООН з 

морського права від 10 грудня 1982р., які 

стосуються збереження транскордонних рибних 

запасів далеко мігруючих риб і управління ними  

04.12.1995 11.12.2001 28.11.2002 

7.8 Картахенскький протокол про біобезпеку до 

Конвенції про біологічне різноманіття  

29.01.2000  12.09.2002 

8 Всесвітня культурна та природна спадщина 

8.1 Конвенція про водно-болотні угіддя, що мають 

міжнародне значення, головним чином як 

середовища існування водоплавних птахів  

02.02.1971 21.12.1975 29.10.1996 

8.2 Конвенція про охорону всесвітньої культурної і 

природної спадщини  

16.11.1972 17.12.1975 04.10.1988 

9 Забруднення токсичними та канцерогенними речовинами та відходи 

9.1 Міжнародна конвенція про створення 

Міжнародного фонду для компенсації шкоди від 

забруднення нафтою 

18.12.1971 16.10.1978 25.05.1980 

9.2 Договір про заборону розміщення на дні морів і 

океанів та в його надрах ядерної зброї та інших 

видів зброї масового знищення 

18.05.1972   

9.3 Базельська конвенція про контроль за 

транскордонним перевезенням небезпечних 

відходів та їх видаленням  

22.03.1989 05.05.1992 01.07.1999 

9.4 Об’єднана конвенція про безпеку поводження з 

відпрацьованим паливом та про безпеку 

поводження з радіоактивними відходами  

05.09.1997 18.06.2001 20.04.2000 

9.5 Роттердамська конвенція про процедуру 

попередньої обґрунтованої згоди відносно 

окремих небезпечних хімічних речовин та 

пестицидів у міжнародній торгівлі  

10.09.1998   26.09.2002 

9.6 Протокол про відповідальність і компенсацію за 

шкоду, завдану в результаті транскордонного 

перевезення небезпечних відходів і їх видалення  

10.12.1999   

9.7 Стокгольмська конвенція про стійкі органічні 

забруднювачі  

22.05.2001   
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10 Ядерна безпека та зброя 

10.1 Конвенція про захист працівників від іонізуючої 

радіації 

22.06.1960  17.06.1962 05.08.1967 

10.2 Віденська конвенція про цивільну 

відповідальність за ядерну шкоду 

21.05.1963  12.11.1997 12.07.1996 

10.3 Конвенція про заборону розроблення, 

виробництва і накопичення запасів 

бактеріологічної (біологічної) і токсичної зброї і 

про їх знищення  

10.04.1972  26.03.1975  26.03.1975 

10.4 Конвенція про заборону військового чи будь-

якого іншого ворожого використання засобів 

впливу на природне середовище  

10.12.1976 05.10.1978 16.05.1978 

10.5 Конвенція про фізичний захист ядерного 

матеріалу  

03.03.1980 08.02.1987 06.07.1993 

10.6 Конвенція про допомогу у випадку ядерної аварії 

чи радіаційної аварійної ситуації  

26.09.1986 26.02.1987 26.01.1987 

10.7 Конвенція про оперативне сповіщення про ядерні 

аварії  

26.09.1986  27.10.1986 30.12.1986 

10.8 Конвенція про заборону розробки, виробництва, 

накопичення і застосування хімічної зброї та про 

її знищення  

13.01.1993  29.04.1997 16.10.1998 

10.9 Конвенція про ядерну безпеку  20.09.1994 07.07.1998 17.12.1997 

 

Джерела європейського права навколишнього середовища — це зовнішні 

форми вияву правових норм, що діють в рамках ЄС і регулюють суспільні відносини з 

питань, які стосуються охорони навколишнього середовища.  

Джерела європейського права навколишнього середовища включають норми 

первинного права, норми вторинного права, прецедентне право, міжнародні договори чи 

так зване третинне або додаткове право.  

 

Усі джерела європейського права пов’язані ієрархічною системою, в якій вищою 

юридичною силою наділені джерела первинного права. На основі первинного права 

органи Європейського Союзу приймають норми вторинного права. Відносно 

самостійними групами є норми прецедентного права та міжнародні договори.  

 

Установчі договори як джерело європейського права навколишнього 

середовища. Європейський Союз та Європейські Співтовариства діють на основі 

установчих договорів, які були вироблені та підписані державами-членами на основі 

міжнародного права. Тим не менше, їх положення стосуються не лише держав-членів, але 

і їх громадян.  

Норми, закріплені в установчих договорах та в договорах, що їх доповнюють, 

отримали назву первинного права. До первинного права, перш за все, відносять три 

установчих договори, на основі яких були створені Європейські Співтовариства: 

Паризький договір 1951 року про заснування Європейського Об’єднання Вугілля і Сталі, 

два Римські договори 1957 року про заснування Європейського Економічного 

Співтовариства (згодом Європейського Співтовариства) та Євратому, а також 

Маастрихтський договір про заснування Європейського Союзу 1992 року. З розвитком 

інтеграційних процесів на європейському континенті установчі договори змінювалися, у 

них вносились нові положення й анулювалися вже не актуальні. Тому усі договори, які 

вносили зміни й доповнення до перерахованих вище установчих договорів, теж 

вважаються первинним правом. Сюди належить Єдиний Європейський Акт 1987 року, 

Амстердамський договір 1997 року, Ніццький договір 2001 року.  

Актами первинного права також є Договір про створення єдиної Ради та єдиної 

Комісії Європейських Співтовариств 1965 року (Договір про злиття), Акт про проведення 
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прямих виборів 1976 року, договори про вступ нових держав у Співтовариства та 

Європейський Союз.  

Норми первинного права мають пряму дію на території держав-членів 

Європейського Союзу, вони є безпосереднім джерелом прав і обов’язків його суб’єктів. 

Проте, нормами прямої дії є лише ті норми установчих договорів, які є ―чітко 

визначеними та не ведуть до широкої інтерпретації ‖. Таке тлумачення норм первинного 

права дав Суд Європейських Співтовариств ще у 1978 році.  

Іноді установчі договори Європейського Союзу та Європейських Співтовариств 

називають конституційними, порівнюючи їх з конституціями держав.  

Норми, що стосуються охорони навколишнього середовища, закріплені Договором 

про заснування Європейського Співтовариства, в основному, в розділі ХІХ ―Навколишнє 

середовище ‖. Тут визначається мета, цілі, принципи, форми та способи дій 

Європейського Співтовариства під час створення і реалізації своєї політики у сфері 

охорони навколишнього середовища. Стаття 175 визначає також зобов’язання та 

повноваження деяких органів Європейського Союзу щодо здійснення політики в сфері 

охорони довкілля.  

Положення розділу ―Навколишнє середовище ‖ доповнюються закріпленими в 

статті 95 Договору про заснування Європейського Співтовариства нормами, що дають 

можливість Співтовариству здійснювати заходи щодо зближення екологічного 

законодавства держав-членів.  

Окрім положень установчих договорів, які стосуються безпосередньо охорони 

навколишнього середовища, інші норми, закріплені у них, також застосовуються до 

європейського права навколишнього середовища. Сюди входять і цілі Європейського 

Союзу та Європейського Співтовариства, і принципи, що застосовуються до усіх галузей 

європейського права, і порядок створення й функціонування органів та інституцій 

Європейського Союзу, які відіграють безпосередню роль у розробці та реалізації політики 

ЄС у сфері охорони навколишнього середовища.  

Норми вторинного права ЄС у сфері охорони навколишнього середовища. На 

основі первинного права органи Європейського Союзу приймають норми вторинного 

права. До норм вторинного права ЄС належать директиви, регламенти, рішення, 

рекомендації та висновки. Стаття 249 Договору про заснування Європейського 

Співтовариства передбачає, що ―для виконання своїх завдань та згідно з положеннями 

цього Договору, Європейський Парламент спільно з Радою, Рада і Комісія приймають 

регламенти, директиви і рішення та дають рекомендації й висновки ‖. Отже, акти 

вторинного права приймаються органами Європейського Союзу на основі установчих 

договорів і є похідними, вторинними нормами відносно установчих договорів.  

Директиви. Директиви є головним, за обсягом, джерелом, у якому закріплені 

норми європейського права навколишнього середовища.  

Директива — нормативно-правовий акт Європейського Союзу, що закріплює 

правила загального характеру, має юридично обов’язкову силу і є обов’язковим для 

виконання на території усього Європейського Союзу.  

Директиви своїми нормами закріплюють мінімальні стандарти, яких потрібно 

дотримуватися, тому держави-члени можуть вживати більш суворих заходів, аніж 

передбачено.  

Директиви поділяються на рамкові та звичайні (або дочірні). Рамкові директиви 

встановлюють загальні принципи, процедури і вимоги законодавства у різних сферах. 

Інші директиви у кожному секторі повинні відповідати загальним принципам рамкових 

директив.  

Наприклад, якщо у сфері охорони вод прийнята Рамкова водна директива, то усі 

інші директиви, що приймаються у цій сфері, мусять відповідати принципам і загальним 

нормам даної рамкової директиви, а не суперечити їм.  
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Окрім того, для класифікації законодавства в сфері охорони навколишнього 

середовища використовують поділ на ―горизонтальне ‖ та ―вертикальне ‖ законодавство. 

―Горизонтальне ‖ — пов’язане з загальними питаннями у сфері охорони довкілля, воно 

застосовується для регулювання різних питань, що стосуються навколишнього 

середовища. Сюди можна віднести законодавство щодо доступу до екологічної 

інформації, оцінки впливу на навколишнє середовище, звітування про імплементацію 

директив у сфері охорони довкілля. До ―вертикального ‖ законодавства належать 

нормативно—правові акти, які регулюють конкретні сфери діяльності, наприклад, 

поводження з відходами, охорона вод, біорізноманіття та ін.  

Регламенти. Близько 10%законодавства ЄС у сфері охорони довкілля є у формі 

регламентів. Регламент Європейського Союзу — це нормативно-правовий акт, що 

встановлює правила поведінки загального характеру, має пряму дію та у всіх елементах 

обов’язковий для усіх суб’єктів європейського права.  

Регламенти, як правило, мають чітку ціль і використовуються тоді, коли необхідно, 

щоб у державах-членах існували однакові вимоги. Таким чином, Європейське 

Співтовариство безпосередньо регулює відносини на усій території Європейського Союзу, 

вводячи однакові правила поведінки.  

У сфері охорони довкілля є ряд дуже важливих регламентів, які, наприклад, 

впроваджують контроль у міжнародній торгівлі відходами і видами флори і фауни, що 

знаходяться під загрозою зникнення, а також схеми еко-менеджменту та еко-аудиту. 

Найчастіше регламенти приймаються у сфері охорони навколишнього середовища, якщо 

предмет стосується зовнішньої торгівлі Співтовариства.  

Рішення. Рішення — це індивідуальні законодавчі акти, які є обов’язковими для 

сторін, яким адресуються. Вони відрізняються від директив і регламентів своєю 

особливою природою.  

Рішення є стандартною формою індивідуальних актів, тобто вони повинні служити 

інструментом не правотворчості, а правозастосування. Тим не менше, під назвою 

―рішення ‖ можуть прийматися і нормативні документи. Єдиним елементом у структурі 

Союзу, де рішення виступали стандартною формою нормативних актів, було ЄОВС.  

Як правило, рішення стосуються спеціальних, вузьких, переважно технічних 

питань і обов’язкові лише для тих суб’єктів європейського права, яким адресовані. 

Використовуються для уточнення детальних адміністративних вимог чи поновлення 

технічних аспектів регламенту або директиви. Адресатом не обов’язково виступає 

держава — це можуть бути і окремі категорії юридичних осіб чи конкретні юридичні 

особи. Наприклад, Європейська Комісія прийняла низку рішень щодо екологічного 

маркування ЄС для різних видів продукції.  

За загальним правилом, рішення повідомляються тим суб’єктам європейського 

права, яких безпосередньо стосуються, і набувають чинності з дати повідомлення стороні, 

якій вони адресуються.  

Рекомендації та висновки. Характерною рисою рекомендацій та висновків є те, 

що вони не нормативно-правові акти. Рекомендації та висновки не обов’язкові для 

виконання і носять лише рекомендаційний, дорадчий характер.  

Особливості імплементації нормативно-правових актів ЄС у сфері охорони 

довкілля. У Європейському Союзі гостро стоїть проблема з імплементацією та 

застосуванням на практиці прийнятого законодавства. За словами голови правового 

відділу Генерального директорату ХІ Людвіга Крамера: ―У державах-членах немає такої 

іншої сфери, де різниця між політичними заявами і законодавчими зобов’язаннями, з 

одного боку, та реальністю, з іншого, була б такою значною, як у сфері навколишнього 

середовища. Погана розробка законодавства — можливо, навіть більше на рівні 

Співтовариства, аніж на національному рівні — погана імплементація, поганий 

моніторинг і погана практика в сфері довкілля у Західній Європі не припиняється‖.  
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Рішення суду ЄС як джерело європейського права навколишнього 

середовища. Прецедентне право складає велику і важливу групу норм європейського 

права. Його джерелами є рішення Суду Європейських Співтовариств і Суду першої 

інстанції.  

Особливість прецедентного права Європейського Союзу полягає в тому, що в 

установчих договорах немає положень, які прямо вповноважують суди встановлювати 

нові норми права. Суди створюють нові правові норми шляхом тлумачення чинних норм 

під час розгляду конкретних справ.  

Найважливіша особливість судових прецедентів полягає в їх юридичній силі.  

Рішення, що виносяться Судом Європейських Співтовариств, розглядаються як 

прецеденти і є обов’язковими для усіх держав членів. Це дуже важливо у тих випадках, 

коли мова йде про тлумачення установчих актів, даних Судом, та при прийнятті рішень 

щодо запитів національних судових установ, які розглядаються на основі преюдиційної 

процедури.  

Практика показує, що часто рішення Суду беруться за основу нормативно-

правових актів чи навіть за основу окремих положень установчих договорів.  

Рішення є одним з найважливіших джерел права. Це підтверджується тим, що 

рішення Суду Європейських Співтовариств мають остаточний характер і обов’язкові для 

усіх суб’єктів європейського права. Невиконання рішень Суду тягне за собою 

застосування санкцій, передбачених установчими договорами.  

 

Екологічні справи, що розглядаються Судом Європейських Співтовариств, можна 

поділити на дві групи: спори між Європейською Комісією та державами-членами чи між 

інституціями Європейського Союзу і розгляд преюдиційного характеру щодо тлумачення 

права Співтовариства.  

Міжнародні договори ЄС у сфері охорони навколишнього середовища.  

Міжнародні договори утворюють особливу групу джерел європейського права. У 

міжнародних договорах закріплюються зобов’язання Європейських Співтовариств, 

Європейського Союзу та їх держав-членів на міжнародній арені.  

Угоди, підписані Співтовариствами з третіми державами та міжнародними 

організаціями, є зовнішніми джерелами, правове положення яких визначається, головним 

чином, нормами міжнародного права.  

Європейські Співтовариства мають статус юридичних осіб і наділені міжнародною 

правосуб’єктністю. Тому вони можуть вести переговори і підписувати міжнародні 

договори та угоди двостороннього та багатостороннього характеру, вступати до 

міжнародних організацій і співпрацювати з ними, підтримувати дипломатичні стосунки з 

третіми країнами та міжнародними організаціями.  

Міжнародні договори ЄС є джерелами норм одночасно двох правових систем: 

міжнародного (публічного)— з одного боку, права Співтовариства і Союзу — з іншого. Як 

джерело міжнародних прав і обов’язків, вони зв’язують не лише Співтовариство, але і 

кожну із держав-членів.  

Співтовариство заключає міжнародні договори декількох видів: 

–  якщо предмет міжнародного договору цілком охоплюється правосуб’єктністю 

ЄС, то заключаються стандартні договори: одна сторона — Європейське Співтовариство, 

інші — іноземні держави чи міжнародна організація.  

–  якщо предмет міжнародного договору охоплює компетенцію усіх трьох 

Співтовариств, то заключаються спільні договори: ЄС, ЄОВС і Євратом виступають від 

імені однієї сторони.  

–  якщо предмет міжнародного договору належить до компетенції і ЄС, і держав-

членів, то заключається змішаний договір: від імені ЄС та усіх держав-членів.  

Щодо охорони довкілля, то оскільки у цій сфері компетенція є змішаною, тобто 

розподіляється між Європейським Співтовариством та державами-членами, то тут 
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переважають міжнародно-правові документи змішаного характеру, підписані одночасно 

від імені ЄС та усіх держав-членів.  

Специфіка міжнародних договорів, підписаних Співтовариствами та 

Співтовариствами разом із державами-членами, полягає в тому, що вони не повинні 

суперечити установчим договорам.  

Наприклад, у 1998 році Європейське Співтовариство разом з усіма державами-

членами підписали Оргуську конвенцію про доступ до екологічної інформації, участь 

громадськості у прийнятті рішень і доступ до правосуддя з питань, що стосуються 

навколишнього середовища. На даний момент триває процес приведення законодавства 

ЄС у відповідність із положеннями Конвенції. Зокрема, на рівні держав членів прийнята 

Директива 2003/35/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 26 травня 2003 року, що 

передбачає участь громадськості у виробленні деяких планів та програм, які стосуються 

навколишнього середовища, і доповнює питаннями участі громадськості і доступу до 

правосуддя Директиви Ради 85/337/ЄЕС та 96/61/ЄС, Директиву 2003/4/ЄС Європейського 

Парламенту і Ради від 28 січня 2003 року про доступ громадськості до екологічної 

інформації, яка замінює Директиву Ради 90/313/ЄЕС, наразі розглядається Проект 

директиви Європейського Парламенту та Ради про доступ до правосуддя з питань, що 

стосуються навколишнього середовища. На рівні Співтовариства зараз розглядається 

пропозиція Комісії щодо Регламенту, який застосовує Оргуську конвенцію до інституцій 

ЄС.  

Зараз Європейське Співтовариство є стороною близько 45 міжнародно-правових 

актів (міжнародних конвенцій та угод і протоколів до них)у сфері охорони довкілля. Ці 

міжнародно-правові документи стосуються як охорони довкілля конкретного регіону 

(наприклад конвенції про охорону Рейну, Дунаю, Одеру від забруднення, Альпійська 

конвенція та ін. ), так і глобальних екологічних проблем (зокрема Рамкова конвенція ООН 

про зміну клімату, Конвенція про охорону біологічного різноманіття, Конвенція про 

оцінку впливу на навколишнє природне середовище у транскордонному контексті та ін. ).  

Шоста програма дій Співтовариства у сфері навколишнього середовища визначає 

завдання, які повинно виконувати Європейське Співтовариство протягом 2002 — 2012 

років. Вони, зокрема, включають: 

– інтеграцію вимог щодо захисту навколишнього середовища в усю зовнішню 

політику Співтовариства;  

– діяльність у напрямку зміцнення міжнародного управління у сфері 

навколишнього середовища за допомогою поступового посилення багатосторонньої 

співпраці й інституційних рамок;  

– орієнтацію на швидку ратифікацію, ефективне дотримання та застосування 

міжнародних конвенцій і угод у сфері навколишнього середовища, коли Співтовариство є 

Стороною;  

– сприяння транскордонному екологічному співробітництву з сусідніми країнами і 

регіонами;  

– сприяння узгодженості політики, за допомогою поєднання роботи, проведеної у 

рамках різних конвенцій, включаючи оцінку взаємозв’язків між біорізноманіттям і зміною 

клімату та інтеграцію питань біорізноманіття в імплементацію Рамкової конвенції ООН 

про зміну клімату і Кіотського протоколу.  
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5 Міжнародно-правове регулювання у галузі попередження зміни клімату 

 

5.1 Рамкова конвенція ООН про зміну клімату  

Кінцева мета цієї Конвенції і усіх пов’язаних з нею правових документів, які може 

прийняти Конференція Сторін, полягає у тому, щоб досягти у виконанні відповідних 

положень Конвенції стабілізації концентрацій парникових газів в атмосфері на такому 

рівні, який не допускав би небезпечного антропогенного впливу на кліматичну систему. 

Такий рівень має бути досягнутий у строки, необхідні для природної адаптації екосистем 

до зміни клімату, що дасть можливість не ставити під загрозу виробництво продовольства 

і сприятиме забезпеченню подальшого економічного розвитку на стійкій основі. 

У своїй діяльності по досягненню мети Конвенції і здійсненню її положень Сторони 

керуються наступними принципами: 

Сторонам необхідно захищати кліматичну систему на благо нинішнього і майбутніх 

поколінь людства на основі справедливості і у відповідності з їх спільною, але 

диференційованою відповідальністю і можливостями. Відповідно, Сторони, які є 

розвинутими країнами, повинні відігравати головну роль у боротьбі зі зміною клімату та її 

негативними наслідками. 

Необхідно повною мірою врахувати конкретні потреби і особливі обставини Сторін, 

які є країнами, що розвиваються особливо тих, що найбільше потерпають від негативних 

наслідків змін клімату, а також Сторін, яким у відповідності з цією Конвенцією 

доведеться нести надмірний чи непосильний тягар, зокрема країн, що розвиваються. 

Сторонам необхідно вживати попереджувальні заходи з метою прогнозування, 

запобігання або зведення до мінімуму причин зміни клімату і пом’якшення його 

негативних наслідків. Там, де існує загроза серйозних або необоротних втрат, недостатня 

наукова визначеність не повинна бути причиною для віддалення терміну прийняття таких 

заходів, враховуючи, що політика і заходи, спрямовані на боротьбу зі зміною клімату 

повинні бути економічно ефективними для забезпечення глобальних благ при найменших 

можливих витратах. З цією метою такі політика і заходи повинні враховувати різні 

соціально-економічні умови, бути всеосяжними, охоплювати всі відповідні джерела, 

поглиначі і нагромаджувачі парникових газів і заходи по адаптації, а також включати всі 

економічні сектори. Зусилля по реагуванню на зміну клімату можуть докладатися 

зацікавленими Сторонами на спільній основі. 

Сторони мають права на стійкий розвиток і повинні йому сприяти. Політика і заходи 

в галузі захисту кліматичної системи від антропогенних змін мають відповідати 

конкретним умовам кожної із Сторін і бути інтегрованими з національними програмами 

розвитку, оскільки економічний розвиток має важливе значення для застосування заходів 

по реагуванню на зміну клімату. 

Сторони повинні співробітничати з метою встановлення сприятливої і відкритої 

міжнародної економічної системи, яка б вела до стійкого економічного росту і розвитку 

усіх Сторін, особливо Сторін, які є країнами, що розвиваються, надаючи їм, таким чином, 

можливість краще реагувати на проблеми зміни клімату. Заходи, вжиті з метою боротьби 

зі зміною клімату, включаючи односторонні заходи, не повинні служити засобом 

безпідставної чи необгрунтованої дискримінації або прихованого обмеження міжнародної 

торгівлі. 

Конференція Сторін, яка є найвищим органом цієї Конвенції, регулярно розглядає 

питання про здійснення Конвенції та будь-яких пов’язаних з нею правових документів, які 

можуть бути прийняті Конференцією Сторін, і ухвалює, в межах своїх повноважень, 

рішення, необхідні для сприяння ефективному здійсненню Конвенції. З цією метою вона: 

а) проводить періодичний огляд зобов’язань Сторін і організаційних механізмів, 

передбачених Конвенцією, у світлі мети Конвенції, досвіду, набутого під час її здійснення, 

та розвитку наукових і технічних знань; 



 39 

b) заохочує і полегшує обмін інформацією про заходи, які вживаються Сторонами, 

по реагуванню на зміну клімату та її наслідки з урахуванням різного становища, 

зобов’язань і можливостей Сторін та їх відповідних зобов’язань згідно з Конвенцією; 

c) полегшує, на прохання двох або більше Сторін, координацію заходів, які 

вживаються ними, по реагуванню на зміну клімату і її наслідки з урахуванням різного 

положення, обов’язків і можливостей Сторін та їх відповідних зобов’язань згідно з 

Конвенцією; 

d) допомагає та здійснює керівництво відповідно до мети і положень Конвенції у 

справі розроблення і періодичного уточнення порівняльних методологій, які підлягають 

узгодженню Конференцією Сторін, зокрема для підготовки кадастрів викидів із джерел і 

абсобції поглиначами парникових газів і для оцінки ефективності заходів по обмеженню 

викидів та збільшенню поглинання цих газів; 

e) оцінює на основі всієї наданої їй відповідно до положень Конвенції інформації 

здійснення Конвенції Сторонами, загальні наслідки заходів, вжитих згідно з Конвенцією, 

зокрема екологічні, економічні та соціальні, а також їх сукупний вплив і прогрес, 

досягнутий у реалізації мети Конвенції; 

f) розглядає і затверджує регулярні доповіді про здійснення Конвенції та забезпечує 

їх публікацію; 

g) виносить рекомендації у будь-яких питаннях, необхідних для здійснення 

Конвенції; 

h) прагне мобілізувати фінансові ресурси відповідно до статті 4, пункти 3, 4, і 5, 

статті 11; 

i) засновує такі допоміжні органи, які є необхідними для здійснення Конвенції; 

j) розглядає доповіді, подані її допоміжними органами, і здійснює керівництво їх 

діяльністю; 

k) погоджує і приймає консенсусом процедурні і фінансові правила для себе та будь-

яких допоміжних органів; 

l) запитує і використовує, у міру необхідності, послуги і співробітництво з боку 

компетентних міжнародних організацій та міжурядових і неурядових органів і 

використовує надану ними інформацію; і 

m) здійснює такі інші функції, які необхідні для досягнення мети Конвенції, а також 

усі інші функції, покладені на неї відповідно до Конвенції. 

Конференція Сторін на своїй першій сесії призначає постійний секретаріат та 

організовує його функціонування. 

Секретаріат виконує слідуючі функції: 

a) організовує сесії Конференції Сторін та її допоміжних органів, заснованих 

відповідно до Конвенції, і надає їм необхідні послуги; 

b) забезпечує компіляцію і передачу поданих йому доповідей; 

c) допомагає Сторонам, особливо Сторонам, які є країнами що розвиваються, у 

збиранні та передачі інформації, необхідної відповідно до положень Конвенції, якщо 

надходить таке прохання; 

d) готує доповіді про свою діяльність і передає їх Конференції Сторін; 

y) забезпечує необхідну координацію із секретаріатами інших відповідних 

міжнародних органів; 

f) налагоджує під загальним керівництвом Конференції Сторін такі адміністративні і 

договірні зв’язки, які можуть бути потрібними для ефективного виконання його функцій; і 

g) виконує інші функції секретаріату, обумовлені Конвенцією і будь-якими 

протоколами до неї, і такі інші функції, які можуть бути визначені Конференцією Сторін. 

 

5.2 Кіотський протокол до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату 

Кожна зі Сторін, зазначених у Додатку I, при виконанні своїх визначених 

зобов’язань щодо кількісних обмежень і скорочень викидів відповідно до статті 3, з метою 
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сприяння сталому розвитку: a) здійснює та/або продовжує розробляти відповідно до своїх 

національних умов такі політику та заходи, як: 

i) підвищення ефективності використання енергії у відповідних секторах 

національної економіки; 

ii) охорона та поліпшення якості поглиначів і накопичувачів парникових газів, що не 

регулюються Монреальським протоколом, з урахуванням своїх зобов’язань за 

відповідними міжнародними природоохоронними угодами; сприяння поширенню 

раціональних методів ведення лісового господарства, лісонасадження та 

лісооновлення на стабільній основі; 

iii) заохочення форм сталого та раціонального ведення сільського господарства у 

контексті урахування особливостей зміни клімату; 

iv) проведення досліджень, розробка, сприяння широкому використанню та 

впровадженню нових і відновлюваних видів енергії, технологій поглинання 

двоокису вуглецю та передових сучасних екологічно безпечних технологій; 

v) поступове скорочення або усунення ринкових диспропорцій, фіскальних стимулів, 

звільнення від податків та мита і субсидій, що суперечать цілям Конвенції, в усіх 

галузях, які є джерелами викидів парникових газів, і застосування ринкових 

механізмів; 

vi) заохочення належних реформ у відповідних галузях з метою сприяння реалізації 

політики та заходів обмеження або скорочення викидів парникових газів, які не 

регулюються Монреальським протоколом ; 

vii) заходи з обмеження та/або скорочення викидів парникових газів, які не 

регулюються Монреальським протоколом, у транспортній галузі; 

viii) обмеження та/або скорочення викидів метану шляхом рекуперації та його 

повторного використання у процесі видалення відходів, а також у виробництві, 

транспортуванні та розподілі енергії; 

Сторони, зазначені у Додатку I, прагнуть обмеження або скорочення викидів 

парникових газів, які не регулюються Монреальським протоколом та є результатом 

використання авіаційного пального та мазуту під час повітряних і морських перевезень, 

діючи відповідно через Міжнародну організацію цивільної авіації та Міжнародну морську 

організацію. 

Сторони, зазначені у Додатку I, прагнуть здійснювати політику і вживати заходів 

відповідно до цієї статті таким чином, щоб звести до мінімуму несприятливі наслідки, у 

тому числі несприятливі наслідки зміни клімату, впливу на міжнародну торгівлю, а також 

соціальні, екологічні та економічні наслідки для інших Сторін, особливо для Сторін, які є 

країнами, що розвиваються, і зокрема для тих, що зазначені у пунктах 8 і 9 статті 4 

Конвенції, з урахуванням статті 3 Конвенції. Конференція Сторін, яка є нарадою Сторін 

цього Протоколу, може також вживати надалі інших заходів, які можуть бути 

необхідними, з метою сприяння виконанню положень цього пункту. 

Конференція Сторін, яка є нарадою Сторін цього Протоколу, якщо вона, з 

урахуванням особливостей національних умов і потенціальних наслідків, прийме рішення 

про доцільність координації будь-яких заходів і політики, передбачених пунктом 1 a) 

вище, розглядає шляхи та засоби налагодження координації таких заходів і політики. 

Сторони, зазначені у Додатку I, окремо або разом забезпечують умови для того, щоб 

їхні сукупні антропогенні викиди парникових газів, перелічених у Додатку A, в 

еквіваленті двоокису вуглецю не перевищували встановлених для них кількісних 

показників, визначених з урахуванням встановлених для них зобов’язань з кількісного 

обмеження та скорочення викидів, визначених у Додатку B, і відповідно до положень цієї 

статті, з метою скорочення їхніх сукупних викидів таких газів принаймні на п’ять 

відсотків порівняно з базовим рівнем 1990 року за період дії зобов’язань з 2008 по 2012 

роки. 
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Кожна зі Сторін, зазначених у Додатку I, до 2005 року повинна досягти суттєвого 

прогресу у виконанні своїх зобов’язань за цим Протоколом. 

Для виконання кожною Стороною, зазначеною у Додатку I, зобов’язань за цією 

статтею використовуються чисті зміни у кількості викидів із джерел і абсорбції 

поглиначами парникових газів, які є прямим результатом діяльності людини у сфері змін 

землекористування і в лісовому господарстві, яка обмежується, починаючи з 1990 року, 

лісонасадженням, лісооновленням та збезлісенням, які розглядаються як такі, що можуть 

бути перевірені за змінами накопичення вуглецю у кожний період дії зобов’язань. 

Доповіді та звіти про пов’язані з цими видами діяльності викиди з джерел і абсорбції 

поглиначами парникових газів надаються у прозорому вигляді, що можуть бути 

перевірені, і розглядаються згідно зі статтями 7 і 8. 

Сторони, які зазначені у Додатку I і знаходяться у процесі переходу до ринкової 

економіки, для яких базовий рік або період був установлений згідно з рішенням 9/СР.2 

другої сесії Конференції Сторін Конвенції, використовують цей базовий рік або період 

для виконання своїх зобов’язань за цією статтею. Будь-яка інша Сторона, яка зазначена у 

Додатку I, знаходиться у процесі переходу до ринкової економіки і ще не представила 

своє перше офіційне національне повідомлення згідно зі статтею 12 Конвенції, може 

також повідомити Конференцію Сторін, яка є нарадою Сторін цього Протоколу, про те, 

що для виконання своїх зобов’язань за цією статтею вона має намір використовувати як 

базовий рік або період не 1990-й, а будь-який інший рік. Рішення про прийнятність такого 

повідомлення виноситься Конференцією Сторін, яка є нарадою Сторін цього Протоколу. 

Сторонам, зазначеним у Додатку I, які знаходяться у процесі переходу до ринкової 

економіки, у ході виконання ними своїх зобов’язань за цим Протоколом, крім 

передбачених цією статтею, Конференція Сторін, яка є нарадою Сторін цього Протоколу, 

надаватиме певний ступінь гнучкості. 

 Протягом першого періоду дії визначених зобов’язань щодо кількісних обмежень і 

скорочення викидів з 2008 по 2012 роки для кожної Сторони, зазначеної у Додатку I, 

встановлений кількісний показник дорівнює зафіксованій для неї у Додатку B відсотковій 

частці її чистих сукупних антропогенних викидів парникових газів, перелічених у Додатку 

A, в еквіваленті двоокису вуглецю за 1990 рік або за базовий рік або період, визначений 

згідно з пунктом 5 вище, помноженій на коефіцієнт п’ять. Ті Сторони, зазначені у Додатку 

I, для яких зміни у землекористуванні й лісовому господарстві у 1990 році були чистими 

джерелами викидів парникових газів, для розрахунку визначених для них кількісних 

показників включають до своїх викидів за базовий 1990 рік або базовий період сукупні 

антропогенні викиди в еквіваленті двоокису вуглецю за винятком абсорбції викидів 

поглиначами за 1990 рік в результаті зміни землекористування. 

Кожна Сторона, зазначена у Додатку I, для розрахунків, згаданих у пункті 7 вище, 

для таких речовин, як воднефторвуглеці, перофторвуглеці, гексафторид сірки, може взяти 

1995 рік за базовий. 

Кожна Сторона, зазначена у Додатку I, створює не пізніше ніж за один рік до 

початку першого періоду дії зобов’язань національну систему оцінки антропогенних 

викидів із джерел і абсорбції поглиначами всіх парникових газів, що не регулюються 

Монреальським протоколом. Керівні принципи для таких національних систем, які 

включають методології, згадані у пункті 2 нижче, затверджуються Конференцією Сторін, 

яка є нарадою Сторін цього Протоколу, під час її першої сесії. 

З метою виконання своїх зобов’язань за статтею 3 будь-яка Сторона, зазначена у 

Додатку I, може передавати будь-якій іншій такій Стороні або отримувати від неї одиниці 

величин скорочення викидів, визначених у результаті проектів, спрямованих на 

скорочення антропогенних викидів із джерел або на збільшення абсорбції поглиначами 

парникових газів у будь-якому секторі економіки за умови, що: 

a) будь-який такий проект схвалений Сторонами-учасницями; 
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b) будь-який такий проект передбачає скорочення викидів із джерел або збільшення 

абсорбції поглиначами на додаток до того, яке могло бути досягнуте в іншому випадку; 

c) вона не отримує жодних одиниць скорочення викидів, якщо вона не дотримується 

своїх зобов’язань за статтями 5 і 7; а також 

d) отримання одиниць скорочення викидів є додатковим до внутрішніх заходів для 

цілей виконання зобов’язань за статтею 3. 

Мета механізму чистого розвитку полягає у наданні допомоги Сторонам, не 

зазначеним у Додатку I у досягненні ними сталого розвитку і у сприянні досягненню 

кінцевої мети Конвенції, а також наданні допомоги Сторонам, зазначеним у Додатку I, у 

забезпеченні дотримання ними визначених зобов’язань щодо кількісного обмеження та 

скорочення викидів згідно зі статтею 3. 

 У рамках механізму чистого розвитку: 

a) Сторони, не зазначені у Додатку I, користуватимуться перевагами від реалізації 

діяльності за проектами, що мають на меті сертифіковані скорочення викидів; і 

b) Сторони, зазначені у Додатку I, можуть використовувати сертифіковані 

скорочення викидів, досягнуті у результаті такої діяльності за проектами, з метою 

сприяння виконанню частини їхніх визначених зобов’язань щодо кількісних обмежень і 

скорочень викидів згідно зі статтею 3, як це визначено Конференцією Сторін, яка є 

нарадою Сторін цього Протоколу. 

 

 

5.3 Стратегія та законодавство Європейського Союзу зі зміни клімату. 

Європейський Союз бере активну участь у міжнародному процесі боротьби зі 

зміною клімату — однією з глобальних екологічних  проблем. На міжнародному рівні це 

полягає у ратифікації Рамкової  конвенції ООН про зміну клімату та підписанні 

Кіотського протоколу до неї, участі у міжнародних конференціях, робочих групах та  

зустрічах із цих питань. На рівні Європейського Союзу боротьба із  зміною клімату 

полягає у виробленні власної стратегії, що містить  зобов’язання, взяті на себе 

Європейським Співтовариством згідно з  міжнародно-правовими документами, та 

імплементації її на практиці  як на рівні держав-членів, так і на рівні самого 

Співтовариства. 

Європейське Співтовариство ратифікувало Рамкову конвенцію  ООН про зміну 

клімату 21 грудня 1993 року, а чинності вона набрала  21 березня 1994 року. Як сторона 

Конвенції, Європейське Співтовариство бере на себе зобов’язання розробляти політику і 

вживати  необхідних заходів для зменшення викидів парникових газів. 

Згідно зі звітами, які Європейське Співтовариство подавало у  Рамкову конвенцію 

ООН зі зміни клімату, основними перешкодами,  що виникають на шляху боротьби зі 

зміною клімату Європейське  Співтовариство називає політичні труднощі в імплементації 

механізмів, які інтегрують питання зміни клімату в економічну та секторну політику; 

малий вплив програм зі збереження та зменшення  споживання енергії. Другий звіт від 26 

червня 1998 року1 зазначає,  що Європейське Співтовариство в період між 1990 та 1994 

роками  знизило викиди СО2 на 9,8%. 

Кіотський протокол до Рамкової конвенції ООН про зміну  клімату був прийнятий 

у 1997 році. Розвинуті країни взяли на себе  зобов’язання зменшити свої спільні викиди 

шести основних парникових газів принаймні на 5%. Європейський Союз зобов’язався  

зменшити викиди на 8%, як Союз в цілому, розділяючи квоти між  державами-членами. 

Держави повинні виконати свої зобов’язання,  згідно з Кіотським протоколом, до 2008-

2012 років. Країни мають  певну свободу дій у визначенні заходів, спрямованих на 

зменшення  викидів. Зокрема, був встановлений режим „торгівлі квотами‖, що  дозволяє 

розвинутим країнам купувати та продавати квоти. 

Кіотський протокол дозволяє використання різних гнучких механізмів: міжнародна 

торгівля квотами, спільна імплементація та  механізм чистого розвитку. 
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Міжнародна торгівля викидами дозволяє сторонам Протоколу,  які зменшують свої 

викиди до рівня, нижчого від того, на який вони  погодились, продавати частину квот 

іншим сторонам. Комісія повинна забезпечити, щоб дії держав-членів не завдавали шкоди 

внутрішньому ринку. Спільна імплементація — це особлива форма торгівлі  викидами, 

яка робить можливим їх зменшення на рівні проекту. Таке  зменшення може 

використовуватися для збільшення квот сторони,  що фінансує проект, якщо викиди 

сторони, в якій проект виконується, були зменшені. Механізм чистого розвитку дозволяє 

розвинутим  країнам фінансувати проекти зі скорочення викидів у країнах, які не  брали 

на себе зобов’язань згідно із Кіотським протоколом. 

Європейський Союз ратифікував Кіотський протокол у травні  2002 року. 

У 2000 році Європейська Комісія прийняла Європейську програму  зі зміни клімату 

(ЄПЗК). Мета цієї програми полягає у визначенні та  розвитку усіх необхідних елементів 

стратегії ЄС для імплементації  Кіотського протоколу, а також забезпеченні зменшення 

ЄС на 8%  викидів до 2008-2012 рр. — зобов’язання, яке Європейський Союз  взяв на себе 

згідно із Кіотським протоколом. 

Першочерговим завданням програми є розробка подальшої політики скорочення 

викидів парникових газів і заходів, спрямованих  на зменшення таких викидів у сфері 

енергетики, транспорту та промисловості. Влітку 2000 року було створено ряд робочих 

груп: гнучкі механізми (три ринкових механізми: торгівля квотами, спільна  

імплементація та механізм чистого розвитку); енергопостачання;  енергоспоживання; 

транспорт; промисловість; дослідження. 

Кожна з цих робочих груп розробила та подала Європейській Комісії звіт про 

можливі ініціативи для зменшення викидів парникових  газів. У результаті цього, в червні 

2001 року Комісія опублікувала  Звіт щодо ЄПЗК. 

Європейська стратегія зі зміни клімату передбачає дії Європейського 

Співтовариства у таких основних напрямках:  – скорочення викидів парникових газів;  – 

торгівля квотами;  – ефективне використання енергії;  – використання альтернативних 

джерел енергії;  – „поглинювачі‖ парникових газів. 

Найбільш розвинутим є перший напрямок, який полягає у впровадженні механізму 

для моніторингу викидів парникових газів і  заходів зі зменшення викидів окремих 

парникових газів (особлива  увага приділяється CO2 та фторованим парниковим газам). 

Щодо торгівлі квотами, то на рівні Співтовариства були розроблені схеми для 

викидів парникових газів, що дозволяє торгівлю  квотами у межах Співтовариства. 

Досягнення поставлених цілей зі зменшення викидів парникових газів 

здійснюється за допомогою регулювання питань, які стосуються зміни клімату у різних 

сферах суспільного життя. Зокрема,  найактивніше таке регулювання відбувається у сфері 

енергетики та  транспорту. Вживаються заходи для збереження енергії, підвищення  

ефективності енергії, яка використовується, вкладаються кошти у  розвиток 

альтернативних джерел енергії. 

У сфері транспорту докладаються зусилля для зменшення викидів  від 

автомобільного транспорту. Транспортна галузь — одна з найбільш  небезпечних для 

зміни клімату в Співтоваристві. Транспорт дає 26%  усіх викидів CO2 . Він є також 

джерелом викидів інших парникових  газів. Була розроблена Стратегія Співтовариства для 

покращення  ефективності палива пасажирських автомобілів3. Стратегія передбачає 

заключення угоди з виробниками автомобілів для покращення  економії палива 

транспортних засобів. 

Питання зменшення викидів тісно пов’язане з промисловою  діяльністю, зокрема із 

зменшенням забруднень від промислових  підприємств, використання чистих технологій. 

Найменш розвинутим напрямком є питання збереження „поглинювачів‖ 

парникових газів, що, перш за все, пов’язано з відсутністю  відповідного міжнародно-

правового механізму. 
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Шоста програма дій у сфері навколишнього середовища визначає  ряд 

пріоритетних дій для виконання завдань Європейським Співтовариством у сфері 

попередження зміни клімату, які включають  імплементацію міжнародних зобов’язань із 

питань клімату, зменшення викидів парникових газів у сфері енергетики; зменшення  

викидів парникових газів у транспортному секторі та сільському господарстві. Шоста 

програма дій передбачає, що боротьба зі зміною  клімату формуватиме складову частину 

політики зовнішніх зносин  Європейського Союзу і буде одним із пріоритетів його 

політики  сталого розвитку. 

 

Законодавство ЄС у сфері зменшення викидів парникових газів. 

Механізм моніторингу викидів парникових газів, встановлений у  Співтоваристві, 

дозволяє точніше і регулярніше оцінювати прогрес,  зроблений зі зменшення викидів з 

метою дотримання зобов’язань  Європейського Співтовариства згідно із Рамковою 

конвенцією ООН  про зміну клімату та Кіотським протоколом. 

У жовтні 1991 року Комісія представила загальну стратегію для  обмеження 

викидів CO2 та покращення ефективності енергії, з метою стабілізації викидів CO2 у 

Співтоваристві в 2000 році до рівня  1990 року. 

У червні 1992 року Комісія запропонувала нові заходи, які базувалися на чотирьох 

основних питаннях:  – програми енерготехнологій ЄС і транс’європейські мережі;  – 

фіскальні заходи;  – додаткові національні програми;  – механізми моніторингу CO2 та 

інших парникових газів. 

Механізм моніторингу викидів парникових газів регулюється  Рішенням Ради 

93/389/ЄС від 24 червня 1993 року щодо механізму  моніторингу викидів CO2 і інших 

парникових газів5, що було доповнено Рішенням 1999/296/ЄС. Механізм моніторингу 

виконує  подвійну мету: стабілізація викидів СО2 до рівня 1990 року до 2000  року та 

досягнення спільного зобов’язання Співтовариства перед  Рамковою конвенцією ООН про 

зміну клімату. 

Рішення встановлює механізм, призначений для моніторингу у  державах-членах 

усіх антропогенних викидів парникових газів, які  не контролюються Монреальським 

протоколом і оцінки прогресу,  досягнутого у сфері забезпечення відповідності 

зобов’язанням Співтовариства щодо зміни клімату. 

Держави-члени повинні розробляти, публікувати, впроваджувати  та періодично 

поновлювати національні програми для обмеження  антропогенних викидів CO2 з метою:  

– стабілізації викидів CO2 до 2000 року до рівня 1990 року;  – виконання Співтовариством 

зобов’язань зі зменшення викидів усіх  парникових газів, які не контролюються 

Монреальським протоколом, згідно з Рамковою конвенцією ООН про зміну клімату та  

Кіотським протоклом;  – прозорого та точного моніторингу існуючого і планованого 

прогресу держав-членів. 

Національні програми повинні включати:  – оцінку впливу політики та заходів на 

викиди і її впровадження в  плани щодо CO2 й інших парникових газів;  – інформацію про 

викиди таких газів: моноксид вуглецю (СО), окис  азоту (NOX), летючі органічні сполуки, 

інші, ніж метан, окиси  сірки. 

Що стосується вуглекислого газу (CO2 ), метану (СН4), окису азоту  (N2O), 

гідрофторвуглеців (PFC) і шестифтористої сірки (SF6), держави-члени повинні також 

подавати наступну інформацію:  – антропогенні викиди для базових років;  – реєстри своїх 

антропогенних викидів за джерелом і видалення  поглиначами;  – деталі національної 

політики та заходів, вжитих від початку базового року, які привели до зменшення викидів 

парникових газів. 

Кожного року держави-члени повинні, не пізніше 31 грудня, подати Комісії:  – дані 

стосовно антропогенних викидів шести газів, перерахованих  у Додатку А до Кіотського 

протоколу, і їх видалення поглиначами  протягом попереднього календарного року;  – свої 

плановані викиди на період 2008-2012 років і, якщо можливо,  для 2005 року. 
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Комісія щорічно оцінює національні програми, з метою оцінки  прогресу в 

Співтоваристві, аби визначити, чи його достатньо для  дотримання зобов’язань, взятих на 

себе Співтовариством на міжнародному рівні. 

Європейське Співтовариство спочатку зосередило свою увагу  лише на скороченні 

викидів CO2 і залишили поза увагою інші парникові гази. Тому у 1996 році Рада доручила 

Комісії підготувати стратегію для зменшення викидів парникових газів, інших, ніж CO2 . 

У 2003 році Комісія запропонувала проект рішення Європейського Парламенту і 

Ради від 5 лютого 2003 року щодо механізму моніторингу викидів парникових газів 

Співтовариством та імплементації  Кіотського протоколу, який буде замінювати 

попереднє рішення із  цього питання. 

Метою проекту є:  – відобразити в звітуванні щодо моніторингового механізму 

зобов’язання та керівні принципи для імплементації Рамкової конвенції ООН про зміну 

клімату й Кіотського протоколу;  – гармонізувати та надати подальшу інформацію щодо 

прогнозів  викидів на рівні держав-членів і Співтовариства;  – поділити зобов’язання щодо 

звітування і спільного їх виконання  між державами-членами та Співтовариством. 

Ця пропозиція розширює рамки існуючого механізму моніторингу, щоб можна 

було брати до уваги реєстри, гнучкі механізми та  співпрацю, які передбачаються 

Кіотським протоколом. Річні звіти,  таким чином, включатимуть реєстри викидів 

парникових газів і додаткову інформацію, визначену Кіотським протоколом. 

У двох перших оціночних звітах щодо Директиви 93/389/ЄЕС  Комісія не змогла 

сказати, чи прийнятих заходів буде достатньо для  досягнення поставлених цілей, 

оскільки держави подали недостатньо  даних щодо імплементації заходів, прийнятих 

державами-членами. 

У трьох звітах про імплементацію Директиви 1999/296/ЄС вже  йдеться про 

прогрес, досягнутий державами-членами в звітуванні  щодо реєстрів викидів і їх 

національної політики та заходів. Згідно зі  звітами, Європейський Союз ще повинен 

розробляти нову політику зі  зменшення викидів і відповідності зобов’язанням згідно з 

Кіотським  протоколом. У 2000 році викиди парникових газів зменшилися на 3,5  % 

порівняно з 1990. Такі результати були досягнуті завдяки суттєвим  зниженням викидів 

парникових газів у Великобританії та Німеччині. 

Викиди від транспорту збільшились у всіх державах-членах, за винятком Фінляндії. 

Тому необхідні додаткові заходи, щоб дотримуватись  зобов’язань, взятих згідно з 

Кіотським протоколом. 

Останнім часом більше уваги звертається на регулювання викидів  парникових 

газів, інших, ніж СО2, зокрема фторованих парникових  газів, таких як гідрофторвуглеці, 

перфторвуглеці та шестифториста  сірка. Ці гази включені до Кіотського протоколу, і 

зменшення їх  викидів допоможе досягти цілей Європейського Союзу згідно із  

Протоколом. 

11 серпня 2003 року Комісія винесла на розгляд Європейського  Парламенту та 

Ради проект Регламенту Європейського Парламенту  і Ради щодо деяких фторованих 

парникових газів. Проект передбачає обмеження на продаж і використання газів, 

звітування держав-членів. 

Альтернативні види енергії як засіб попередження зміни клімату. 

Одним із засобів боротьби зі зміною клімату є регулювання  питань, пов’язаних зі 

зміною клімату, у різних галузях, зокрема у  промисловості, транспорті, енергетиці та ін. 

На даний момент у  Європейському Союзі дуже актуальним є питання використання  

альтернативних видів енергії й вживання заходів для підвищення  ефективності її 

використання та питання енергозбереження. Перед  Європейським Співтовариством 

стоїть завдання збільшити використання відновлюваної енергії з 6 до 12 % до 2010 року та 

збільшити  енергоефективність на 18 % до 2010 року порівняно із 1995 роком. 

У 1992 році Європейська Комісія запропонувала Директиву для  впровадження 

податку на всі енергопродукти, за винятком відновлюваних. Мета — покращення 
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ефективності енергії і заміна палива  на таке, яке спричинює менше викидів СО2 чи зовсім 

їх уникає. 

Проте з впровадженням цього нормативно-правового акту виникли  труднощі, тому 

Комісія запропонувала так званий перехідний період,  впродовж якого держави-члени 

можуть встановлювати податок вибірково, лише на певні продукти. Окрім цього, було 

запропоновано  реструктуризувати системи акцизного збору Європейського 

Співтовариства на енергопродукти. 

У 1996 році була прийнята Біла книга про політику в сфері енергії, яка, зокрема, 

визначала стратегію Європейського Співтовариства щодо використання відновлюваної 

енергії. Книга закликала  держави-члени та Співтовариство вживати заходів і створювати  

програми для розвитку альтернативних видів енергії на національному рівні й на рівні 

Співтовариства. 

Комісія прийняла комюніке „Вимір енергії у зміні клімату‖, у якому містився 

перелік можливих дій для зменшення викидів парникових  газів, зокрема сприяння 

впровадженню технологій у енергетиці, які  б не сприяли викидам СО2, сприяння 

використанню відновлюваних  джерел енергії за допомогою програм Співтовариства, 

співпраця з  енергопостачальними компаніями з метою забезпечення ефективнішого 

виробництва й постачання електроенергії та ін. 

Зелена книга про безпеку енергопостачання, прийнята у 2000  році, говорить, що 

відновлювані джерела енергії зараз неефективно використовуються і необхідно розвивати 

менш забруднюючі  джерела енергії. 

Підвищення ефективності використання енергії здійснюється  за допомогою 

впровадження енергозберігаючих технологій. Наприклад, Директива 96/57/ЄС від 3 

вересня 1996 року про вимоги  до енергоефективності для побутових електричних 

радіаторів,  холодильників та інших приладів17 регулює питання маркування і  вимоги 

щодо енергозбереження для побутових електроприладів. 

Нещодавно була прийнята Директива 2003/94/ЄС про сприяння  електроенергії із 

відновлюваних джерел енергії на внутрішньому  ринку електроенергії18  У сфері 

використання альтернативних джерел енергії та підвищення енергоефективності 

розглядається низка нормативно-правових актів, наприклад Директива про сприяння 

використання  біопалива19. 

На рівні Європейського Союзу діють програми, які сприяють  використанню 

альтернативних джерел енергії та підвищенню  ефективності її використання. 

Наприклад, програма ALTENER сприяє відновлюваним джерелам  енергії, таким як 

біомаса, малі гідроелектростанції, вітрова енергія,  сонячна термальна і сонячна 

фотоелектрична, геотермальна енергія,  припливно-відпливна, хвильова й інша океанічна 

енергія. Програми  SAVE (Спеціальні дії для негайної ефективності енергії) — програми,  

що застосовують нетехнологічний підхід до ефективності енергії. 

Програма полягає у заохоченні ефективнішого використання енергії  в усіх 

секторах, інвестування в збереження енергії, створенні умов  для покращення 

енергоефективності. Програма THERMIE — сприяння чистим і енергоефективним 

технологіям у сфері відновлюваної  енергії, раціонального використання енергії в 

промисловості, будівництві й транспорті, чисте й ефективніше використання твердого  

палива і гідрокарбонатів. 
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6 Збереження та охорона біологічного різноманіття 

 

6.1 Концепція біологічного різноманіття у міжнародному праві.  

Біологічне різноманіття (біорізноманіття) є визначальним для підтримки життя на 

планеті та має надзвичайно важливе екологічне, генетичне, соціальне, економічне, 

наукове, освітнє, культурне, рекреаційне й естетичне значення. Крім цих ключових 

цінностей, біологічне різноманіття визначає здатність живих організмів, у тому числі 

людини, адаптуватися до змін оточуючого середовища. Без належного біологічного 

різноманіття такі явища, як зміна клімату, епідемії, епізоотії та нашестя шкідників 

матимуть більш катастрофічні масштаби. Збереження і використання біологічного 

різноманіття також має вирішальне значення для задоволення потреб у продуктах 

харчування та є необхідною основою для розвитку промисловості, медицини й науки.  

Глобальне значення збереження компонентів біологічного різноманіття для 

теперішніх і майбутніх поколінь було визнано ще у 1972 р. на Стокгольмській 

конференції ООН із проблем оточуючого людину середовища. Однак необхідність 

збереження біорізноманіття у всій його сукупності визнано лише у 1992 р. на конференції 

ООН з навколишнього середовища і розвитку в Ріо-де-Жанейро, де було прийнято 

Конвенцію про охорону біологічного різноманіття. Тоді ж було сформульовано поняття 

біологічного різноманіття:―різноманітність живих організмів з усіх джерел, включаючи, 

серед іншого, наземні, морські та інші водні екосистеми і екологічні комплекси, частиною 

яких вони є; це поняття включає в себе різноманітність у рамках виду, між видами і 

різноманіття екосистем‖.  

До цього міжнародні, національні заходи й інструменти, у тому числі і на рівні 

Європейського Співтовариства, були спрямовані на охорону та збереження окремих 

компонентів біорізноманіття, зокрема дикої флори та фауни. Впродовж 1970-80х років 

розроблено і впроваджено основні міжнародні угоди, спрямовані на збереження й охорону 

найбільш цінних видів чи різновидів дикої флори та фауни, до яких також приєдналось 

Співтовариство (Конвенція про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ 

існування в Європі (Берн, 1979 р. ), Конвенція про міжнародну торгівлю видами дикої 

флори та фауни, що знаходяться під загрозою зникнення (Вашингтон, 1973, надалі — 

Конвенція CITES) ), Конвенція про збереження мігруючих видів диких тварин (Бонн, 1979 

р. ), Конвенція про збереження морської флори та фауни Антарктиди (Канберра, 1980р. ).  

У цей же період було прийнято перше законодавство Співтовариства про охорону 

та збереження видів дикої флори та фауни (директиви щодо збереження диких птахів, 

якості прісної води для підтримування життя риби, охорони тварин, що використовуються 

в експериментах, а також Регламенти щодо торгівлі видами та охорони лісів) .  

У кінці 1970-х років стало зрозуміло, що такий вибірковий підхід, тобто 

збереження окремих видів флори та фауни, не вирішує проблеми втрати біорізноманіття 

на планеті. Найбільше занепокоєння науковців із питань біорізноманіття викликало те, що 

у зв’язку із зосередженням на цінних, в основному у комерційному значенні, видах не 

бралася до уваги проблема різкого зниження різноманіття інших видів рослин та тварин. 

Тоді ж було визначено, що збереження біорізноманіття потребує комплексного підходу, 

тобто однакового рівня захисту щодо усіх складових біологічного різноманіття. Саме 

такий підхід закладено в основу Конвенції про охорону біологічного різноманіття (далі 

Конвенція) .  

Завдання Конвенції — збереження біологічного різноманіття,, стале використання 

його компонентів і спільне одержання на рівній та справедливій основі вигод, пов ’язаних 

із використанням генетичних ресурсів, шляхом належної передачі відповідних технологій 

із урахуванням усіх прав на такі ресурси і технології, та через належне фінансування. 

Конвенція є рамковою і залишає вибір засобів досягнення її цілей за учасниками, 

передбачаючи лише певні загальні заходи. Такими загальними заходами є:розроблення і 



 48 

впровадження загальних стратегій щодо збереження та сталого використання 

біорізноманіття та заходів, спрямованих на збереження й використання біорізноманіття, у 

різні секторальні й міжсекторальні програми чи плани (стаття 6 Конвенції) .  

Згідно зі своїми зобов’язаннями за статтею 6 цієї Конвенції у 1998 році була 

прийнята Стратегія Співтовариства щодо біорізноманіття та Плани дій з біорізноманіття у 

конкретних сферах. Такі плани дій, зокрема, прийнято щодо збереження природних 

ресурсів, сільського господарства, рибного господарства, економічного розвитку та 

співпраці.  

Стратегія Співтовариства щодо біорізноманіття забезпечує основу для розвитку 

політики й інструментів Співтовариства у цій сфері.  

Вона спрямована на визначення й заповнення прогалин у політиці та правових 

інструментах Співтовариства щодо збереження біорізноманіття, їх подальше розроблення 

й імплементацію, впровадження заходів щодо збереження біорізноманіння у політику 

Співтовариства в різних сферах. Стратегія, крім того, покликана доповнити стратегії, 

програми та плани держав-членів, які також є учасницями Конвенції про біорізноманіття, 

з метою повної імплементації цієї Конвенції.  

Плани дій передбачають конкретні заходи, які повинні вживатися для збереження 

біорізноманіття у відповідних секторах, що, в свою чергу, є виконанням вимог даної 

Конвенції щодо впровадження завдань і цілей збереження біорізноманіття у секторальні 

політики.  

Крім того, Стратегія та Плани дій Співтовариства із біорізноманіття є 

відображенням його дій спрямованих на досягнення сталого розвитку й інтеграції завдань 

охорони навколишнього середовища в інші сфери політики та дій Співтовариств.  

Стратегія передбачає, що метою дій Співтовариства щодо біорізноманіття є 

попередження, уникнення та боротьба із явищами, які спричиняють значне зниження чи 

втрату біологічного різноманіття у їх витоках. Це, у свою чергу, повинно сприяти 

усуненню сучасних тенденцій зменшення та втрати біорізноманіття і створити 

сприятливий статус збереження видів й екосистем як в межах Європейського Союзу, так і 

поза його межами.  

Стратегія передбачає конкретні завдання, які випливають з Конвенції та 

визначають конкретні зобов ’язання Співтовариства згідно з нею, та мають досягатися за 

допомогою відповідних галузевих Планів дій та інших заходів. Такі завдання згруповано 

у, так звані чотири теми:  

1. Збереження та стале використання біологічного різноманіття;  

2. Розподіл вигод, пов ’язаних із використанням генетичних ресурсів; 

3. Дослідження, визначення, моніторинг та обмін інформацією;  

4. Освіта, навчання і просвіта.  

Основним завданням дій Співтовариства зі збереження та сталого використання 

біологічного різноманіття є збереження та, коли потрібно, відновлення екосистем і 

популяцій видів у їх природному середовищі. Співтовариство також повинно 

зосереджувати увагу на збереженні екосистем, в яких сільськогосподарські культури й 

сорти та породи домашньої худоби розвинули особливі властивості. Завдання в межах цієї 

теми передбачають три групи заходів, які повинні вживатися Співтовариством: 1. щодо 

збереження in situ (у межах природних середовищ існування) 2. щодо збереження ex-situ 

(поза межами природних середовищ існування), та 3. щодо забезпечення сталого 

використання природних ресурсів.  

Заходи щодо збереження in situ включають, зокрема: –Підтримку встановлення 

мережі охоронюваних територій Натура 2000 та врахування впливу збереження і сталий 

розвиток біорізноманіття на території, що знаходяться за межами охоронюваних 

територій у відповідних секторальних і горизонтальних сферах політики. Співтовариство 

повинно, зокрема, прагнути до збереження властивостей екосистем;забезпечення 

задовільного статусу збереження розміру, структури, поширення та тенденцій популяцій 
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диких видів, які зустрічаються у природі, а також має підтримувати плани відновлення 

найбільш вразливих видів; вживати заходів для підтримки генетичних запасів диких і 

домашніх видів та уникнути процесу генетичного розмивання.  

Вживання заходів для попередження нищівного впливу чужорідних видів на 

екосистеми, пріоритетні види чи середовища існування, від яких вони залежать, створення 

заходів щодо контролю, управління й ліквідації такого впливу.  

Збереження ex-situ передбачає, зокрема:заохочення ex-situ збереження диких видів 

і генетичних ресурсів диких рослин, диких сімейств культур і порід домашньої худоби, які 

є важливими для харчової промисловості, і не можуть бути збережені in situ, чи 

збереження яких in situ є під загрозою, у межах та за межами Співтовариства;заохочення 

збереження видів, сортів культур і порід домашньої худоби за допомогою зоопарків, 

акваріумів, ботанічних садів, генних банків та колекцій для підтримання задовільних 

стандартів збереження даних видів; Завдання щодо забезпечення сталого використання 

природних ресурсів включають, зокрема: –проведення оцінки впливу на біорізноманіття 

стратегій, політики, планів і проектів; –використання економічних і соціальних стимулів, 

таких як субсидії, податки та зобов’язання з метою підтримки сприятливого для 

збереження біорізноманіття виробництва та споживання; –усунення негативних стимулів, 

тобто таких, які заохочують явища, що впливають негативно на біорзіноманіття, зокрема, 

перегляд положень щодо права приватної власності чи землекористування, контрактних 

механізмів, політики міжнародної торгівлі й економічної політики.  

Завдання та заходи зі збереження біорізноманіття — важлива складова Програм дій 

Співтовариства у сфері навколишнього середовища. Охорона природи та біорізноманіття 

була однією із семи ―тем та цілей ‖ П ’ятої програми дій Співтовариства у сфері 

навколишнього середовища (на період 1992-2000 рр. ) . Ключовим елементом цієї 

Програми була згадана Стратегія Співтовариства щодо біорізноманіття.  

Однією із чотирьох основних цілей Шостої програми дій Співтовариства у сфері 

навколишнього середовища є охорона, збереження, відновлення і розвиток дії природних 

систем, природних середовищ існування, дикої флори і фауни, з метою припинення 

опустелювання та втрати біорізноманіття, включаючи різноманітність генетичних 

ресурсів як у Європейському Союзі, так і на глобальному рівні. Програма ставить також 

перед Співтовариством завдання досягнути до 2010 року припинення зниження 

біорізноманіття. Програма вимагає забезпечити імплементацію та сприяти моніторингу й 

оцінці стратегії Співтовариства з біорізноманіття і відповідних планів дій, включаючи, 

через програму збору даних та інформації, вироблення відповідних індикаторів і сприяння 

використанню найкращих доступних технологій і найкращої практики у сфері 

навколишнього середовища.  

Для досягнення визначених цілей Програмою передбачено близько 25 

пріоритетних дій, що, зокрема, включають заходи щодо розвитку мережі Natura 2000 та її 

поширення на держави-кандидати й морські зони;розподілу вигод від використання 

генетичних ресурсів;попередження і контролю за поширенням чужорідних видів;розвитку 

тематичних стратегій із захисту ґрунтів, морського середовища та лісів;розвитку 

положень і методів для оцінки ризику, визначення, маркування і відслідковування ГМО й 

ратифікації та імплементації Картахенського протоколу про біобезпеку. Пропоновані 

заходи повинні базуватись на існуючому законодавстві Співтовариства у сфері 

навколишнього середовища та удосконалювати його.  

У наступних параграфах ми детальніше розглянемо правові інструменти та заходи 

передбачені Співтовариством щодо збереження окремих елементів біологічного 

різноманіття.  
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6.2 Збереження, охорона та відтворення флори, фауни та їх середовищ 

існування 

Необхідним компонентом збереження біорізноманіття у законодавстві 

Співтовариства є збереження видів дикої флори та фауни і природних середовищ 

існування. Постійне погіршення стану природних середовищ існування та зникання видів 

викликає чи не найбільше занепокоєння громадськості Співтовариства. Вирішення цих 

проблем посідає одне з найважливіших місць серед завдань екологічної політики 

Співтовариства.  

Основними нормативно-правовими актами Співтовариства є Директива Ради 

92/43/ЄEC про збереження природних середовищ існування дикої фауни та флори та 

Директива 79/409/ЄЕС про збереження диких птахів . Окремі вимоги щодо використання 

певних видів тварин, зокрема щодо використання тварин у експериментах і утримання в 

зоопарках, встановлюються Директивами 86/609/ЄЕС та 1999/22/ЄС.  

Головне завдання законодавства Співтовариства у цій сфері — під-тримання та 

збереження біорізноманіття шляхом збереження природних середовищ існування і видів 

дикої фауни та флори (надалі видів) . Збереження видів та середовищ існування 

здійснюється на основі переліків таких видів і середовищ існування, які містяться у 

додатках до відповідних директив. При цьому переліки видів дикої флори та фауни та 

природних середовищ існування (у Додатках І та ІІ до Директиви щодо середовищ 

існування), виходять із важливості цих видів і середовищ для Співтовариства — переліки 

передбачають ті види та середовища існування, що мають значення на рівні 

Співтовариства. Дана Директива спрямована на підтримання та відновлення лише таких 

природних середовищ існування та видів дикої фауни та флори, які мають значення на 

рівні Співтовариства. На відміну від цієї директиви, Директива про охорону диких птахів 

охоплює усі види диких птахів, що населяють територію держав-членів.  

Директива щодо середовищ існування розрізняє поняття ―природне середовище 

існування ‖ та ―середовище існування видів ‖.  

Перше визначається як ―ділянка суші чи води, що характеризується географічними, 

абіотичними чи біотичними властивостями ‖, а друге — як ―навколишнє середовище, 

визначене специфічними абіотичними та біотичними факторами, у яких вид живе на 

будьякій стадії його біологічного циклу ‖. Таким чином, збереження має подвійне 

завдання:по-перше, для збереження видів (як необхідного компоненту для підтримки 

їхнього життя), і по-друге, збереження цілісних екосистем (як певних територій, які є 

унікальними самі по собі, оскільки виділяються певними географічними, абіотичними чи 

біотичними властивостями) .  

Термін ―збереження ‖ ( (видів чи середовищ існування) визначається даною 

Директивою, як сукупність заходів, необхідних для підтримання чи відновлення 

природних середовищ існування та популяції видів дикої фауни і флори до сприятливого 

статусу. Директива також передбачає чіткі індикатори досягнення цього статусу. Зокрема, 

для того, щоб статус збереження видів вважався ―сприятливим ‖, повинні існувати 

наступні умови: –здатність виду підтримувати себе як життєздатного компоненту його 

природних середовищ існування на довготривалій основі, –відсутність зменшення чи 

тенденцій до зменшення природного ареалу цих видів, та –наявність достатньо великого 

середовища існування для підтримання їх популяції на довготривалій основі.  

Статус збереження середовищ існування вважався ―сприятливим ‖ за наявності 

наступних умов: –збільшення або стабільність його ареалу та території, що ним 

охоплюються, – специфічна структура та функції, що необхідні для його довгострокового 

підтримування, існують та, ймовірно, продовжуватимуть існувати у передбачуваному 

майбутньому, –статус збереження його типових видів є сприятливим.  

Основним засобом збереження видів і середовищ існування є створення 

Європейської екологічної мережі ―Натура 2000 ‖, що включає особливі заповідні 

території, передбачені Директивою щодо середовищ існування й особливо охоронювані 
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території, передбачені Директивою про збереження диких птахів. Особливі заповідні 

території, що включаються до цієї мережі, визначаються державами-членами пропорційно 

до представлення у межах її території типів природних середовищ існування і середовищ 

існування видів. Мережа також включає території, що мають значення на рівні 

Співтовариства. Вони визначаються Комісією. Визначення особливих заповідних 

територій здійснюється виходячи із переліків типів природних середовищ існування та 

видів Додатків І та ІІ до Директиви щодо середовищ існування. Ці переліки визначають 

типи середовищ існування та види, які мають значення на рівні Співтовариства і 

збереження яких вимагає призначення особливих заповідних територій.  

Процедура визначення територій, які включатимуться у мережу ―Натура 2000‖ 

складається із трьох етапів:  

1. визначення державами-членами національних переліків таких територій; 

2. визначення Комісією, на основі національних переліків, територій, що мають 

значення на рівні Співтовариства; 

3. безпосереднє виділення державами-членами обраних територій.  

При цьому Комісія також має повноваження вийти за межі запропонованих 

державами переліків та визнати такою, що має значення на рівні Співтовариства, 

територію, яка не була запропонована державами. У такому випадку Комісія спершу 

проводить консультації із державою, якій належить обрана територія та намагається 

досягнути з нею взаємної згоди, щодо виділення цієї території. Однак у випадку не 

досягнення взаємної згоди Комісія може звернутися до Ради із пропозицією, щодо 

вирішення питання виділення цієї території.  

Обов ’язок і відповідальність щодо розроблення та вживання заходів зі збереження 

покладається на відповідні держави-члени. Такі заходи повинні забезпечувати уникнення 

погіршення, в межах цих заповідних територій, природних середовищ існування та 

середовищ існування видів, а також турбування видів, для збереження яких були виділені 

ці території.  

Іншими заходами збереження видів і середовищ існування є:  

А. Охорона ландшафтів, що мають надзвичайно важливе значення для дикої фауни 

та флори.  

Це включає заходи щодо підтримки чи, в разі потреби, розвиток особливостей 

таких ландшафтів. Особливостями є ті, які завдяки своїй лінійній чи послідовній структурі 

(такі як річки із своїми берегами чи традиційні системи позначення меж полів), чи своїй 

функції об ’єднуючої ланки (такі як ставки чи маленькі ліси) є необхідними для міграції, 

розповсюдження чи генетичного обміну диких видів. Для досягнення цього у планах 

землекористування чи планах/політиках розвитку повинні передбачатись відповідні 

заходи.  

Б. Створення системи охорони для певних видів, які перебувають під особливою 

загрозою.  

Перелік видів, щодо яких встановлюється така система охорони міститься у 

Додатку IV до Директиви щодо середовищ існування.  

Дана система передбачає ряд заборон щодо вилову, використання та 

вбивання/знищення видів. Щодо тварин переліку (а) Додатка IV заборони, зокрема, 

встановлюються на: –всі види вилову чи вбивання зразків цих видів у природі; –умисне 

турбування цих видів, особливо у періоди розмноження, вирощування потомства, сплячки 

чи міграції; –умисне руйнування чи забирання яєць з природи; –пошкодження чи 

знищення місць розмноження або відпочинку.  

Окремі заборони й обмеження встановлюються також на використання певних 

видів. Заборони, зокрема, встановлюються на використання певних видів тварин з 

експериментальною метою, згідно з Директивою 86/609/ЄЕС щодо використання тварин у 

експериментах. Винятками з цього може бути лише використання у 
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експериментах/дослідженнях, метою яких є дослідження питань зі збереження даних 

видів або якщо ці види єдині придатні для біомедичних цілей.  

Окремі заборони встановлюються також щодо диких птахів. Згідно з Директивою 

про збереження диких птахів, забороняється:  

–умисно вбивати чи виловлювати (крім певних винятків: щодо окремих видів 

птахів, полювання на яких дозволяється за умови використання певних методів, зокрема з 

врахуванням таких принципів, як розумне використання та контроль балансу, не 

полювання у періоди розмноження чи міграції, заборона використання масового або не 

контрольованого вбивання);  

–руйнувати, пошкоджувати чи збирати гнізда або яйця;  

– умисно турбування; – утримувати. .  

Певні обмеження встановлюються також на використання деяких видів диких 

птахів. Забороняється, зокрема, використання у комерційних цілях певних видів птахів, на 

яких дозволено полювання.  

Це включає заборону продажу, транспортування з метою продажу, утримування з 

метою продажу та виставлення на продаж живих або мертвих птахів, їх частин чи 

продуктів із них.  

Заборони також встановлено щодо окремих видів рослин, передбачених у переліку 

Додатка IV (b) до Директиви щодо середовищ існування. Забороняється, зокрема:  

–умисно підбирати, збирати, зрізати, виривати із корінням чи пошкоджувати ці 

росли у їх природному ареалі;  

–тримати, транспортувати чи продавати або обмінювати та виставляти на продаж 

чи обмін зразки цих видів, вилучених із природного середовища.  

Щодо видів, передбачених у переліку Додатка V заборони встановлюються на 

використання будь-яких неконтрольованих засобів вбивання чи волову, які можуть 

спричинити зникнення чи серйозну шкоду популяціям цих видів. Зокрема, забороняється 

використання способів вбивання чи вилову, що передбачені переліком (a) та будь-які 

форми вбивання чи вилову транспортними засобами, передбаченими у переліку (b) 

Додатка VI до Директиви щодо середовищ існування.  

Важливого значення для збереження видів і середовищ існування мають також 

наукові дослідження, що сприяють пошуку необхідних рішень та заходів для реалізації 

таких завдань. Одне із важливих завдань та обов’язків держав-членів відповідно до 

законодавства щодо збереження видів та середовищ існування — заохочення і сприяння 

відповідних досліджень та наукових робіт. При цьому держави також повинні 

здійснювати необхідний обмін інформацією для ефективного координування даних 

досліджень у державах-членах чи на рівні Співтовариства.  

Правове регулювання торгівлі видами дикої флори та фауни Регулювання 

торгівлі видами дикої флори і фауни є одним із шляхів охорони та забезпечення 

збереження видів, які потерпають чи можуть постраждати внаслідок неконтрольованої 

торгівлі. Регулювання здійснюється, в основному, регламентами Ради. Законодавство 

Співтовариства, в свою чергу, розробляється та узгоджується з відповідними 

міжнародними угодами у цій сфері, учасником яких є Співтовариство. Основним, 

базовим, документом у цій сфері є Регламент Ради (ЄС) №338/97 від 9 грудня 1996 року 

про охорону видів дикої флори і фауни шляхом регулювання торгівлі ними, котрий, в 

свою чергу, є імплементацією завдань, принципів та положень Конвенції CITES. Особлива 

увага приділяється Співтовариством імпорту окремих видів диких травин, що мають 

особливе значення чи перебувають під загрозою зникнення. Окремими нормативно-

правовими актами, зокрема, регулюється імпорт китів чи продукції з них (Регламент 

348/81 від 20 січня 1981 р. про спільні правила імпорту продукції з китів чи інших 

китоподібних), шкурок дитинчат певних видів тюленів та продукції з цих шкурок 

(Директива 83/129/ЄЕС від 28 березня 1983 р. щодо імпорту у держави-члени шкурок 

дитинчат певних тюленів та продукції з них), а також імпорт шкурок і продукції з диких 
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тварин, які походять із країн де, використовуються капкани (Регламент 3254/91 від 4 

листопада 1991 року, що забороняє використання капканів у Співтоваристві та ввезення у 

Співтовариство шкурок і продукції, виготовленої із певних видів диких тварин, які 

походять із країн, що виловлюють їх за допомогою капканів чи методів вилову, що не 

відповідають міжнародним стандартам гуманного вилову).  

Регулювання торгівлі здійснюється у Співтоваристві, виходячи із переліків видів 

дикої флори і фауни, збереження яких потребує такого регулювання, які містяться у 

додатках до відповідних нормативно-правових актів. Основний перелік міститься у 

Додатках до Регламенту №338/97.  

Для деяких видів, залежності від їх походження чи призначення, можуть 

встановлюватися винятки із загальних вимог щодо торгівлі.  

Такі винятки, зокрема, передбачено для видів, народжених чи вигодуваних у неволі 

або штучно виведених; для зразків, які перевозяться транзитом; для зразків, що складають 

частину приватної чи домашньої власності або призначені для наукових установ.  

Регулювання торгівлі видами дикої флори і фауни здійснюється у Співтоваристві 

наступними засобами: –встановлення заборони й обмеження торгівлі певними видами та 

вимог щодо продажу чи інших комерційних операцій із зразками певних видів; –

встановлення вимог і обмежень щодо імпорту у Співтовариство, експорту та реекспорту із 

Співтовариства певних видів; –встановлення вимог щодо переміщення певних видів або 

зразків видів у межах Співтовариства.  

Заборона торгівлі певними видами включає заборону купівлі, пропозицій купівлі, 

заволодіння з комерційною метою, використання для отримання комерційної вигоди та 

продажу, утримування для продажу, виставлення на продаж чи транспортування для 

продажу видів або зразків певних видів.  Такі заборони, зокрема, встановлюються щодо 

видів, передбачених у переліку Додатка А та, у певних випадках, Додатка В до 

Регламенту №338/97.  

Імпорт у Співтовариство, експорт чи реекспорт із Співтовариства видів, що 

охоплюються переліками додатків до Регламенту №338/ 97 здійснюється на основі та 

згідно з спеціальними дозволами (на імпорт чи експорт або сертифікатами на реекспорт) . 

Такі дозволи видаються компетентними органами держав-членів: країни призначення чи 

імпортного повідомлення — щодо імпорту країни, у якій знаходяться зразки — щодо 

експорту або реекспорту.  До імпортної, експортної чи реекспортної документації, її 

видачі, використання та представлення встановлено спільні вимоги. Ці вимоги 

передбачено Регламентом №338/97. Визначено також формат, якому повинні відповідати 

такі дозволи та сертифікати.  Конкретні вимоги щодо формату та оформлення цих 

документів передбачено Регламентом (ЄС) № 1808//2001 .  

Для попередження незаконного імпорту, експорту чи реекспорту Регламент 

№338/97 передбачає певну процедуру повідомлення: у разі відмови держави-члена в 

наданні дозволу на імпорт чи експорт або сертифіката на реекспорт, така держава негайно 

повідомляє про це Комісію, котра, в свою чергу, інформує інші держави-члени.  

Імпортовані, експортовані чи реекспортовані види повинні проходити відповідні 

необхідні перевірки.  

У разі потреби Комісією можуть у будь-який час встановлюватися загальні чи 

конкретні (щодо певних країн походження) обмеження імпорту.  Перелік таких обмежень 

публікується щоквартально в Офіційному Віснику Європейських Співтовариств.  

Заборони й обмеження встановлюються також щодо імпорту у Співтовариство певних 

видів дикої флори і фауни.  Зокрема, заборонено імпорту у Співтовариство китової 

продукції, хутра та предметів, створених з шкурок дитинчат певних тюленів, шкурок чи 

виробів з тварин, виловлених за допомогою капканів.  У 2003 році було також 

встановлено тимчасову заборону на ввезення у Співтовариство зразків деяких видів, 

передбачених у переліку Додатків А та В до Регламента №338/97.  
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Забороняється імпорт у комерційних цілях певної продукції із білохутряних 

дитинчат гренландських тюленів (Phoca groenlandica) та дитинчат тюленів-хохлачів 

(Cystophora cristata). Така продукція, зокрема, включає: необроблені хутряні шкурки та 

дублені чи вироблені хутряні шкурки, включаючи шкурки у формі смужок, сумок, хрестів 

чи їм подібних та предмети із даних шкурок.  Заборона не стосується продукції, 

виготовленої інуїтами, у межах їх традиційного мисливства.  

Ввезення у Співтовариство, для використання в комерційних цілях, китової 

продукції забороняється. Імпорт цієї продукції з іншою метою дозволяється за умови 

наявності ліцензії на імпорт. До китової продукції включається м’ясо та витяги з нього 

(м’ясні екстракти та соки, мука та пудра з м’яса), тельбухи та залишки, придатні чи не 

придатні для споживання; китовий вус та подібна продукція; сало й олія; спермацет; 

продукти, оброблені олією китів чи інших китоподібних або продукти виготовлені із 

шкіри та шкірсировини, оброблених такою олією. Перелік продукції, що вимагає імпортну 

ліцензію, може бути розширений державами-членами.  

Ввезення у Співтовариство шкурок і продукції з диких тварин, що походять з країн, 

де використовуються капкани, забороняється.  

Перелік тварин та продукції, щодо яких встановлюються такі вимоги, передбачено 

Додатками І (перелік тварин) та ІІ (перелік продукції) до Регламенту 3254/91. Ввезення 

шкурок тварин, які входять до переліку Додатка І, чи продукції, що підпадає під перелік 

Додатка ІІ дозволяється лише тоді, коли Комісією буде визначено, що у країні 

походження цих предметів існують чинні адекватні адміністративні чи правові положення 

щодо заборони використання капканів або методи вилову таких тварин, які 

застосовуються у цій країні, відповідають міжнародним стандартам гуманного вилову. 

Перелік країн, які відповідають хоча б одній із цих вимог, публікуються Комісією в 

Офіційному Віснику Європейських Співтовариств. Перелік Додатка І включає, зокрема, 

деякі види бобра, видри, койота, вовка, рисі, соболя, єнота, ондатри, ласки, борсука, 

куниці та горностая.  

Окремі вимоги встановлюються також до переміщення певних видів у межах 

Співтовариства. Переміщення видів, передбачених у переліку Додатка А до Регламенту 

№338/97, вимагає попередньої згоди компетентного органу країни, у якій знаходяться ці 

види. Переміщення видів переліку Додатка В цього Регламенту здійснюється лише за 

умови дотримання набувачем цих видів правил охорони тварин, зокрема, щодо 

необхідних умов утримання.  

У разі потреби, Комісією можуть у будь-який час встановлюватись обмеження на 

утримування та перевезення певних видів, впровадження яких у Співтовариство 

обмежено.  

Регулювання торгівлі здійснюється відповідними органами держав-членів. На рівні 

Співтовариства створюється спеціалізований орган — Комітет із торгівлі дикою флорою 

та фауною. . Держави-члени визначають компетентні органи для здійснення регулювання 

торгівлі видами, а також митні органи для проведення відповідних перевірок.  

Переліки таких органів публікуються в Офіційному Віснику Європейських 

Співтовариств .  

На держави-члени також покладається обов’язок моніторингу дотримання вимог із 

торгівлі видами та притягнення до відповідальності за їх порушення.  

Держави-члени та Комісія готують щорічні звіти про обсяги торгівлі видами, 

передбаченими переліками Додатків до Регламенту №338/97 та раз у два роки готують 

детальні звіти щодо імплементації цього Регламенту.  

Даним Регламентом також впроваджується система обміну інформацією між 

різними органами, залученими до регулювання торгівлі видами, зокрема Охорона 

біологічного різноманіття від негативного впливу генетично модифікованих 

організмів.  
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У той час, як біотехнологія забезпечує ряд позитивних досягнень для суспільства, 

впровадження генетично модифікованих організмів (надалі ГМО) у навколишнє 

середовище може мати значний негативний вплив на біорізноманіття. Застосовуючи 

принцип попередження, Співтовариство встановило, зокрема, згідно з Директивами 90/ 

219/ЄЕС (щодо модифікованих мікроорганізмів) та 90/220/ЄЕС (щодо ГМО) механізми 

оцінки, регулювання, управління та контролю ризиків, пов ’язаних із використанням і 

випуском у навколишнє середовище ГМО, отриманих в результаті біотехнології, що 

можуть негативно вплинути на біорізноманіття. Більше того, Співтовариство брало 

активну участь у розробленні Картагенського протоколу з біобезпеки до Конвенції про 

охорону біологічного різноманіття (надалі Протокол), підписаного Співтовариством у 

2002 р. Питанню регулювання використання генетично модифікованих організмів 

приділяється у Співтоваристві все більше і більше уваги. Регулювання використання ГМО 

здійснюється, в основному, за допомогою Регламентів, більшість з яких були прийняті в 

останні роки. Ними, зокрема, регулюються питання транскордонного перевезення ГМО, 

використання генетично модифікованих продуктів харчування та кормів, відстежування 

та маркування ГМО і продуктів харчування з ГМО, введення нових продуктів, що 

використовують ГМО.  

На сьогодні використання ГМО регулюється Директивою 90/ 219/ЄЕС щодо 

використання генетично модифікованих мікроорганізмів у замкнутих системах, 

Директивою 2001/18/ЄEC про умисний випуск у навколишнє середовище генетично 

модифікованих організмів і відміну Директиви Ради 90/220/ЄЕС, Регламентом № 

1946/2003 про транскордонне перевезення генетично модифікованих організмів, 

Регламентом № 1829//2003 про генетично модифіковані продукти харчування та корми, 

Регламентом № 1830//2003 щодо відстежування та маркування генетично модифікованих 

організмів і відстежування продуктів харчування та корму, виготовлених із генетично 

модифікованих організмів та внесення змін до Директиви 2001/18/ЄС, Регламентом № 

258//97 щодо нових продуктів та інгредієнтів нових продуктів.  

Завдання цих нормативно-правових актів — сприяти забезпеченню адекватного 

рівня захисту у сфері безпечного перевезення, поводження з та використання ГМО, 

утворених у результаті сучасної біотехнології, що можуть мати негативний вплив на 

збереження та стале використання біологічного різноманіття, створювати ризик 

людському здоров’ю, а також забезпечити громадянам можливість вільного 

проінформованого щодо ГМО.  

Загальні вимоги до випуску ГМО у навколишнє середовище та розміщення ГМО на 

ринку передбачено Директивою 2001/18/ ЄEC щодо умисного вивільнення у навколишнє 

середовище ГМО.  

Генетично модифікованим організмом, згідно із цією Директивою, є організм, 

тобто біологічна істота, здатна до відтворення чи передачі генетичного матеріалу (за 

винятком людини), у якій генетичний матеріал був змінений шляхом, відмінним від 

такого, що зустрічається у природі через спарювання та/чи природну рекомбінацію.  

Загальною вимогою до випуску у навколишнє середовище чи розміщення на ринку 

ГМО є уникнення при цьому негативного впливу на навколишнє середовище та здоров ’я 

людини. Випуск ГМО у навколишнє середовище та розміщення їх на ринку повинно 

здійснюватися лише за умови дотриманням вимог, встановлених у Частинах В (щодо 

випуску) та С (щодо розміщення на ринку) Директиви 2001/18/ЄEC.  

Важлива передумова здійснення вивільнення у навколишнє середовище чи 

розміщення на ринку ГМО — проведення оцінки ризику для довкілля даних ГМО й 

отримання відповідної згоди на вивільнення чи розміщення від компетентного органу 

держави, на території якого вони здійснюються. Значним аспектом прийняття рішення 

щодо погодження чи не погодження вивільнення/розміщення ГМО є консультування з 

громадськістю й іншими державами-членами. Директива також передбачає процедури 
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моніторингу й обміну інформацією щодо ГМО, на випуск/розміщення яких було надано 

згоду.  

Вимоги до використання продуктів харчування, які містять ГМО встановлюються 

Регламентом № 1829//2003 про генетично модифіковані продукти харчування та корми, 

Регламентом № 1830//2003 про відстежування та маркування ГМО і відстежування 

продуктів харчування й корму, виготовлених із ГМО та Регламентом № 258//97 щодо 

нових продуктів та інгредієнтів нових продуктів. Дані продукти не повинні створювати 

загрози для споживачів чи вводити споживачів в оману, а також бути несприятливими для 

харчування порівняно, з продуктами, які вони заміняють. Перед розміщенням на ринку 

такі продукти повинні проходити відповідні перевірки, внаслідок яких приймається 

рішення щодо дозволу допуску таких продуктів на ринок. Дане рішення визначає також 

умови використання, призначення, особливості та специфічні вимоги щодо маркування 

такої продукції. Серед інших вимог щодо маркування такої продукції, обов ’язковою є 

вказівка про наявність у ній ГМО. Дана продукція, в свою чергу, повинна також 

проходити оцінку її впливу на навколишнє середовище та можливого ризику, що можуть 

нею створюватись. Рішення чи положення, які приймаються щодо продуктів, котрі 

можуть мати негативний вплив на здоров ’я людини повинні, в свою чергу, повідомлятись 

Науковому комітету із харчування. Стосовно такої продукції держави-члени можуть 

встановлювати заборони й обмеження на розміщення її на ринку в межах території цих 

держав.  

Регулювання використання генетично модифікованих мікроорганізмів (далі 

ГММО) здійснюється у Співтоваристві згідно з положеннями Директиви 90/219/ЄЕС про 

використання генетично модифікованих мікроорганізмів у замкнутих системах. 

Використання ГММО повинно здійснюватися без завдавання шкоди навколишньому 

середовищу і здоров ’ю людини. Для досягнення цього держави-члени повинні 

регулювати використання ГММО з метою зведення до мінімуму їх негативних впливів. 

Особи, що здійснюють використання ГММО, мусять дотримуватися певних принципів 

безпеки. Перед початком першого використання ГММО у певних спорудах (обладнанні) 

особа, котра планує здійснювати таке використання повідомляє про це відповідні 

компетентні органи. Залежно від рівня небезпечності, ГММО поділяються на дві 

групи:група І — менш небезпечні ГММО,, що відповідають критеріям, передбаченим у 

Додатку ІІ до Директиви 90/219/ЄЕ;та група ІІ — ГММО,, які не відповідають цим 

критеріям і вважаються більш небезпечними. Вимоги до інформації, котра повинна 

міститися у повідомленні залежать від рівня загрози, яка може створюватися даними 

ГММО. Держави-члени також складають плани дій на випадок аварій. Такі плани 

включають заходів, які слід вживати на випадок аварій та процедуру інформування осіб, 

що можуть зазнати впливу від таких аварій, щодо заходів для забезпечення їх безпеки. У 

випадку аварії особа, що використовує ГММО, негайно повідомляє про це компетентні 

органи і подає усю інформацію, необхідну для оцінки впливу цієї аварії та розроблення 

адекватних заходів реагування. У свою чергу, держава-член, на території якої сталася 

аварія повідомляє Комісію та інші держави-члени, які можуть зазнати впливу внаслідок 

даної аварії.  

Важливим аспектом регулювання використання ГМО є регулювання їх 

транскордонного перевезення.  Воно здійснюється на основі Регламенту № 1946//2003 про 

транскордонне перевезення ГМО, розробленого на основі Картагенського протоколу про 

біобезпеку до Конвенції про охорону біологічного різноманіття. Завдання цього 

регламенту — створення загальної системи повідомлення та інформа-ції про 

транскордонне переміщення ГМО і забезпечення послідовної імплементації положень 

Протоколу від імені Співтовариства, з метою сприяння забезпеченню належного рівня 

охорони у сфері безпечного перевезення, поводження з та використання ГМО, які можуть 

мати негативний вплив на збереження та стале використання біологічного різноманіття, 

враховуючи також загрозу здоров ’ю людини. Регламент встановлює вимоги щодо 
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експорту ГМО у країни, що не є членами Співтовариства, щодо транзиту та неумисного 

переміщення ГМО.  

Процедури й вимоги до експорту визначаються в залежності від призначення 

ГМО:умисне вивільнення у навколишнє середовище, безпосереднє використання як 

продуктів харчування чи корму, чи для використання ГМО у замкнених системах.  

Передумовою транскордонного переміщення всіх ГМО є попереднє повідомлення 

держав, яких стосується таке переміщення, та надання ними дозволу на дане переміщення. 

У разі експорту ГМО, експортер надсилає письмове повідомлення компетентним органам 

держави імпортера, про отримання якого остання надсилає письмове підтвердження й 

повідомляє своє рішення. Копія цих документів (повідомлення, здійсненого експортером, 

підтвердження отримання та рішення імпортера) надсилаються експортером 

компетентним органам держави, з території якої здійснюється експорт, та Комісії. У 

деяких випадках, зокрема, стосовно експорту ГМО, призначених для прямого 

використання як продуктів харчування чи корму, Комісія, від імені Співтовариства, чи 

держави-члени, які прийняли рішення, повідомляють про нього також Інформаційний 

центр з біорізноманіття, створений згідно зі статтею 20 Протоколу. Вимоги Регламенту 

щодо транскордонного переміщення ГМО, призначених для умисного вивільнення у 

навколишнє середовище не застосовуються до переміщень, з метою використання ГМО у 

замкнених системах, якщо такі переміщення здійснюються згідно з вимогами чи 

стандартами держав імпорту.  

У разі транзиту, експортер забезпечує повідомлення про нього сторін, що прийняли 

рішення про регулювання транзиту ГМО через їх територію та повідомили про це рішення 

Координаційний центр із біорізноманіття . Щодо ідентифікування та супровідної 

документації встановлюються загальні вимоги.  

Регламент також зобов’язує держави-члени вживати необхідних заходів для 

попередження непередбаченого та неумисного транскордонного переміщення ГМО, і 

передбачає механізм повідомлення у випадку такого переміщення. Такі заходи, зокрема, 

передбачають негайне повідомлення громадськості та Комісії, усіх інших державчленів, 

на які вплине чи може вплинути таке переміщення, а також Інформаційний центр із 

біорізноманіття й відповідні міжнародні організації.  
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Міжнародно-правові джерела з охорони фауни і флори можна класифікувати за 

спрямуванням на: 1) впорядкування проблем флори і фауни загалом; 2) охорону морських, 

річкових, озерних ресурсів; 3) охорону тваринного світу суходолу; 4) охорону рослинного 

світу; 5) захист конкретних видів фауни і флори; 6) захист місць перебування; 7) захист 

рідкісних і мігруючих видів. 

Важливою подією в захисті тваринного і рослинного світу стало прийняття 

Конвенції про збереження фауни і флори в їх природному стані 1933 р. Конвенція 

зобов’язувала держави-учасниці створювати національні парки, заповідники, регулювати 

мисливство і колекціонування видів флори і фауни, проводити моніторинг населених 

пунктів, заохочувала одомашнення диких тварин (особливо цінних порід), акцентувала 

увагу країн-метрополій на природо захисних заходах у їхніх володіннях на 

Африканському континенті. Конвенція заборонила деякі види полювань (із застосуванням 

вибухових речовин, осліплюючого світла, отрут, тенет, ям, силець і т. ін.) і закликала 

держави встановити контроль над торгівлею і виготовленням виробів із представників 

тваринного світу. 

Дана Конвенція справила відчутний вплив на Вашингтонську конвенцію про захист 

природи і збереження фауни і флори Західної півкулі 1940 р. Відтворивши її настанови 

щодо захисту фауни і флори, Вашингтонська конвенція акцентувала увагу на збереженні 

суто американської флори і фауни, особливо рідкісних видів, які можуть зникнути, на 

збереженні мальовничих районів перебування, геологічних утворень, географічних 

місцевостей, що мають особливу наукову, історичну та естетичну цінність. 

Друга світова війна перервала міжнародну діяльність із захисту навколишнього 

середовища. Але вже в 1946 р. було укладено Міжнародну конвенцію про регулювання 

китобійного промислу. Дія Міжнародної конвенції про охорону птахів 1950 р. 

поширювалася на всі види птахів (у період їх розмноження), перелітних птахів (під час 

перельоту до місць гніздування), птахів, які перебували в стані вимирання або які 

становили сталий науковий інтерес. Конвенція забороняла ввозити, вивозити, перевозити, 

продавати, купувати, дарувати чи тримати в неволі птахів (чи їхні частини), вбитих чи 

спійманих на порушення законів. Конвенція забороняла знімати і пошкоджувати гнізда, 

брати, пошкоджувати, перевозити, ввозити, вивозити, купувати, продавати, знищувати 

яйця птахів чи їх шкаралупу і пташенят, що живуть у природних умовах. На держави 

покладалося зобов’язання заборонити чи впорядкувати при полюванні на птахів 

застосування силець, пташиного клею, гачків, сіток, отруєних принад і дурманячих 

засобів, сажків сіткових для качок, дзеркал, риболовних сіток і т.п. Конвенція заохочувала 

держави створювати заповідники для розведення птахів. 

Укладена роком пізніше Міжнародна конвенція про захист рослин (1951 р.) 

зобов’язала держави створити офіційну організацію з охорони рослин для інспекції 

культивованих площ і партій, рослин у міжнародній торгівлі на наявність шкідників чи 

захворювань  рослин, для видачі посвідчень про фітосанітарний стан і походження рослин 

і продуктів з них, проведення досліджень у галузі охорони рослин, здійснення контролю 

над експортом-імпортом рослин і продуктів з них з метою запобігання ввозу-вивозу 

шкідливих чи хворих рослин. 

Угода про співробітництво в застосуванні карантину рослин та їх охороні від 

шкідників і хвороб 1959 р. поставила серйозні перепони для поширення шкідників, 

бур’янів і захворювань рослин. Угода звернула увагу держав на необхідність застосування 

єдиних фітосанітарних положень щодо імпорту й експорту рослин. 

Прорив у міжнародно-правовому забезпеченні природоохоронних зусиль держав 

було зроблено в 70-ті роки минулого століття. В 1971 р. укладено Конвенцію про водно-

болотні угіддя , які мають міжнародне значення головним чином як місця перебування 

водоплавних птахів. Конвенція поклала початок забороні знищення  чи пошкодження 

водно-болотних угідь, встановленню районів водно-болотних угідь міжнародного 
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значення (щонайменше один на державу), створенню водно-болотних заповідників, 

установила відповідальність держав за збереження, охорону, раціональне використання 

популяцій мігруючих птахів. Конвенція ЮНЕСКО про охорону всесвітньої культурної і 

природної спадщини 1972 р. закріпила зобов’язання сторін створити систему охорони 

пам’яток природи, районів перебування рідкісних видів тварин і рослин, унікальних 

природних комплексів. 

У Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, які 

перебувають під загрозою зникнення, 1973 р. встановлено чотири рівні обмеження 

торгівлі: а) можливість торгівлі лише у виняткових випадках: щодо видів, які є дуже 

рідкісними і можуть зникнути; б) торгівля під суворим контролем: щодо видів, які не є 

рідкісними, але є небезпека їх переходу в категорію рідкісних; в) торгівля під ефективним 

контролем: щодо видів, які є в достатній кількості, але заходи потрібні  для впорядкування 

самої торгівлі; г) торгівля під спільним контролем держав на прохання однієї зі сторін 

договору: щодо всіх видів, які будуть визначені однією з держав-учасниць Конвенції, 

якщо контроль здійснюватиметься в межах її юрисдикції, але для нього необхідне 

співробітництво інших держав. 

Тоді ж було укладено низку міжнародних угод про охорону флори і фауни в 

окремих регіонах Землі чи про охорону окремих популяцій. Це, наприклад, Угода про 

збереження білих ведмедів 1973 р. (заборонила вилов і знищення білих ведмедів, 

зробивши винятки лише для традиційного мисливства місцевого населення, вилову для 

наукових цілей або з метою їх збереження чи збереження інших видів тварин; заборонила 

використання в комерційних цілях шкур та інших цінних частин білих ведмедів, 

мисливство з літаків, швидко плаваючих моторних човнів; заборонила імпорт, експорт, 

завезення на власну територію і торгівлю завезеними в такий спосіб білими ведмедями чи 

їх частинами тощо). Конвенція про риболовство і збереження морських живих ресурсів у 

Балтійському морі і Бельтах 1973 р., Конвенція про охорону тюленів Антарктики 1972 р.  

та ін. 

У 1979 р. було прийнято Боннську конвенцію про охорону мігруючих видів диких 

тварин. Вона зобов’язала держави-учасниці дотримуватися єдиних норм поведінки щодо 

мігруючих через їх кордони диких тварин, встановила види тварин, які підлягають 

збереженню і мисливство на які обмежуються, а також види диких мігруючих тварин, 

щодо захисту яких прикордонні держави повинні укладати міжнародні угоди (понад 300 

видів); поклала на держави обов’язок забезпечити статус захищеності для кожного 

конкретного мігруючого виду, вказавши конкретний зміст відповідної угоди; контроль за 

дотриманням угоди було покладено на Конференцію сторін. У цьому ж році країни 

Латинської Америки підписали Конвенцію про охорону і раціональне використання лами-

вітоні, яка заборонила мисливство на них і торгівлю, експорт статевого матеріалу, 

зробивши винятки лише для наукових цілей чи заходів з метою відновлення виду; для 

охорони лами-вітоні держави зобов’язалися створювати парки, заказники, інші 

підконтрольні державі зони перебування виду. 

Держави і надалі докладали зусиль до обмеження китобійного промислу. Зокрема, 

Міжнародна китобійна комісія щорічно затверджувала додаток до Міжнародної конвенції 

про регулювання китобійного промислу 1946 р. У 1980 р. Міжнародна китобійна комісія 

вирішила створити у відкритій частині Індійського океану на північ від 55
0
 п.ш. 

заповідник китів. З  

1985 р. заборонено добування всіх китів, крім малих полосатиків, з допомогою 

флотилій, а з наступного року – і з берегових китобійних станцій. З 1992 р. введено 

заборону на добування малих китів у регіоні Балтійського і Північного морів. 

Запроваджено обмеження на безконтрольний раніше вилов морських ресурсів 

Антарктики (Конвенція про збереження морських живих ресурсів Антарктики 1980 р.), 

мінтаю в регіоні Берингового моря (Вашингтонська конвенція про збереження ресурсів 
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мінтаю і управління ними в центральній частині Берингового моря 1994 р.), атлантичного 

тунця (Міжнародна конвенція про збереження атлантичного тунця 1980 р.). 

Міжнародний контроль поширювався й на охорону інших видів флори і фауни 

(наприклад, Міжнародна угода про тропічну деревину 1983 р.), Конвенція про охорону 

дикої фауни і флори та природних середовищ їх перебування в Європі 1979 р. та ін.). 

Певним підсумком міжнародно-правової діяльності із захисту флори і фауни 

планети стало укладення на конференції в Ріо-де-Жанейро Конвенції про охорону 

біологічної різноманітності 1992 р. Конвенція передбачила такі заходи щодо збереження 

біологічної різноманітності: моніторинг, співпраця держав з метою зведення до мінімуму 

впливів на навколишнє середовище, які призводять до зникнення певних видів фауни і 

флори; заохочення і стимулювання заходів щодо збереження біологічної різноманітності. 

Держави зобов’язалися розробити національні програми, плани, концепції, стратегії з 

охорони біологічної різноманітності, створювати для певних районів суходолу, моря, 

атмосфери особливий режим із метою збереження біологічної різноманітності. Обов’язок 

держав охороняти біологічну різноманітність поширюється на рослинний, тваринний світ, 

мікроорганізми. Для цього вони зобов’язалися укладати відповідні угоди між собою, 

вживати інших заходів щодо збереження компонентів біологічної різноманітності 

(регулювати збір біологічних ресурсів з природних місць перебування, налагоджувати 

національний моніторинг у цій сфері, протидіяти запровадженню шкідливих для 

біологічної різноманітності матеріалів, засобів впливу на природу тощо), 

Держави відповідають на національному рівні за порядок доступу до генетичних 

ресурсів. Для втілення в життя вимог Конвенції засновано Конференцію сторін. На 

останню покладено зобов’язання збору відповідної інформації і надання її учасникам 

Конвенції, допоміжним органам Конференції сторін вивчає рекомендації з охорони 

біологічної різноманітності, готує доповідні. 
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7 Збереження та охорона навколоземного космосу 

 

Декларація правових принципів, що регулюють діяльність держав з 

дослідження та використання космічного простору (13 декабря 1963 года) 

Принципы, которые регулируют деятельность государств: 

1. Исследование и использование космического пространства осуществляются на 

благо и в интересах всего человечества. 

2. Космическое пространство и небесные тела открыты для исследования и 

использования всеми государствами на основе равенства и в соответствии с 

международным правом. 

3. Космическое пространство и небесные тела не подлежат национальному 

присвоению ни путем провозглашения суверенных прав, ни посредством или оккупации, 

ни любыми другими средствами. 

4. Деятельность государств по исследованию и использованию космического 

пространства должна осуществляться в соответствии с международным правом, включая 

Устав Организации Объединенных Наций, в интересах поддержания международного 

мира и безопасности и развития международного сотрудничества и взаимопонимания. 

5. Государства несут международную ответственность за национальную 

деятельность в космическом пространстве независимо от того, осуществляется ли она 

правительственными или неправительственными органами, и за обеспечение соответствия 

национальной деятельности принципам, изложенным в настоящей Декларации. 

Деятельность неправительственных органов в космическом пространстве проводится с 

разрешения и под постоянным наблюдением соответствующего государства. В случае 

деятельности в космическом пространстве какой-либо международной организации 

ответственность за выполнение принципов, изложенных в настоящей Декларации, 

возлагается на данную международную организацию и на участвующие в ней государства. 

6. При исследовании и использовании космического пространства государства 

руководствуются принципом сотрудничества и взаимной помощи и осуществляют всю 

свою деятельность в космическом пространстве с должным учетом соответствующих 

интересов других государств. Если какое-либо государство имеет основания полагать, что 

деятельность в космосе или эксперимент, планируемые этим государством или его 

гражданами, могут потенциально вредить деятельности других государств в деле мирного 

исследования и использования космического пространства, то оно должно провести 

соответствующие международные консультации, прежде чем приступить к такой 

деятельности или к такому эксперименту. Государство, имеющее основание полагать, что 

деятельность в космосе или эксперимент, планируемые другим государством, могут 

потенциально вредить деятельности в деле мирного исследования и использования 

космического пространства, может требовать проведения консультаций относительно 

такой деятельности или такого эксперимента. 

7. Государство, в регистр которого занесен объект, запущенный в космическое 

пространство, сохраняет юрисдикцию и контроль над таким объектом и над любым 

экипажем, находящимся на нем, во время их нахождения в космическом пространстве. 

Принадлежность космических объектов, запущенных в космическое пространство, и их 

составных частей не изменяется их пребыванием в космосе или возвращением на землю. 

Такие объекты или их составные части, обнаруженные за пределами государства, в 

регистр которого они занесены, возвращаются этому государству, которое, по 

требованию, до возвращения сообщает данные, определяющие их принадлежность. 

8. Каждое государство, которое осуществляет или обеспечивает запуск предмета в 

космическое пространство, а также каждое государство, с территории или установок 

которого производится запуск предмета, несет международную ответственность за ущерб, 
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причиненный таким предметом или его наземными составными частями, в воздушном 

пространстве или в космическом пространстве иностранному государству или его 

физическим и юридическим лицам. 

9. Государства рассматривают космонавтов как посланцев человечества в космос и 

оказывают им всемерную помощь в случае аварии, бедствия или вынужденного 

приземления на территории иностранного государства или в открытом море. Космонавты, 

совершающие такое вынужденное приземление, в целости и сохранности 

незамедлительно возвращаются государству, в регистр которого занесен их космический 

корабль. 

 

Договір про принципи діяльності держав стосовно дослідження та 

використання космічного простору, включаючи Місяць та інші небесні тіла (Договор 

вступил в силу 10.10.1967) 

Исследование и использование космического пространства, включая Луну и другие 

небесные тела, осуществляются на благо и в интересах всех стран, независимо от степени 

их экономического или научного развития, и являются достоянием всего человечества. 

Космическое пространство, включая Луну и другие небесные тела, открыто для 

исследования и использования всеми государствами без какой бы то ни было 

дискриминации на основе равенства и в соответствии с международным правом, при 

свободном доступе во все районы небесных тел. 

Космическое пространство, включая Луну и другие небесные тела, свободно для 

научных исследований, и государства содействуют и поощряют международное 

сотрудничество в таких исследованиях. 

Космическое пространство, включая Луну и другие небесные тела, не подлежит 

национальному присвоению ни путем провозглашения на них суверенитета, ни путем 

использования или оккупации, ни любыми другими средствами. 

Государства-участники Договора осуществляют деятельность по исследованию и 

использованию космического пространства, в том числе Луны и других небесных тел, в 

соответствии с международным правом, включая Устав Организации Объединенных 

Наций, в интересах поддержания международного мира и безопасности и развития 

международного сотрудничества и взаимопонимания. 

Государства-участники Договора обязуются не выводить на орбиту вокруг Земли 

любые объекты с ядерным оружием или любыми другими видами оружия массового 

уничтожения, не устанавливать такое оружие на небесных телах и не размещать такое 

оружие в космическом пространстве каким-либо иным образом. 

Луна и другие небесные тела используются всеми государствами-участниками 

Договора исключительно в мирных целях. Запрещается создание на небесных телах 

военных баз, сооружений и укреплений, испытание любых типов оружия и проведение 

военных маневров. Использование военного персонала для научных исследований или 

каких-либо иных мирных целей не запрещается. Не запрещается также использование 

любого оборудования или средств, необходимых для мирного исследования Луны и 

других небесных тел. 

Каждое государство-участник Договора, которое осуществляет или организует 

запуск объекта в космическое пространство, включая Луну и другие небесные тела, а 

также каждое государство-участник Договора, с территории или установок которого 

производится запуск объекта, несет международную ответственность за ущерб, 

причиненный такими объектами или их составными частями на Земле, в воздушном или в 

космическом пространстве, включая Луну и другие небесные тела, другому государству-

участнику Договора, его физическим или юридическим лицам. 
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8 Збереження та охорона повітряного басейну 

 

Повітряне середовище є загальним надбанням людства. Незважаючи на це, її 

охорона ніяк не відбита в МПНС. Питання вирішуються на двосторонньому і 

регіональному рівнях. Мабуть, єдиним значним кроком у цій області є підготовлена в 

рамках ОВСЕ Конвенція про трансграничне забруднення повітря на великій відстані 

1979 р., згодом доповнена рядом протоколів. Особлива увага приділена скороченню 

викидів сірки в атмосферу, що породжують кислотні дощі, які переносяться на великі 

відстані і завдають шкоду всьому живому. 

Озоновий шар охороняє Землю від пагубного впливу ультрафіолетового 

випромінювання Сонця. Під впливом діяльності людини він істотно виснажився, над 

деякими районами з'явилися "озонові діри". У 1985 р. була прийнята Конвенція по захисту 

озонового шару. У ній мова йде про контроль за його станом і про співробітництво з 

метою його захисту. У 1987 р. з'явився Монреальский протокол щодо речовин, що 

приводять до виснаження озонового шару. Встановлено обмеження на виробництво 

речовин, що негативно впливають на цей шар. 

 

 

Атмосферний як і космічний простір привернув увагу юристів-міжнародників 

пізніше за інші природні об’єкти. Не поспішали з вирішенням відповідних правових 

питань і держави, які тривали час вдовольнялися судовим розглядом суперечок у цій сфері 

(як-от у випадку американо-канадського спору про забруднення повітря металургійним 

комбінатом у м. Трейлі). Лише після Другої світової війни, коли викиди в атмосферу 

хімічних, отруйних, токсичних та інших шкідливих речовин почали завдавати державам 

відчутної шкоди, ставлення їх до забруднення атмосферного, а згодом і космічного 

простору змінилося. В 1977 р. було укладено Конвенцію про заборону військового або 

будь-якого іншого ворожого використання засобів впливу на природне середовище, 

головні завдання якої полягали: в попередженні шкідливого штучного впливу на клімат, 

природу з метою заподіювання шкоди іншим державам; забороні погодної війни, екоциду, 

наслідками яких можуть бути повені, засухи, сильні дощі, град та інші негативні явища 

природи; забороні військового чи будь-якого іншого ворожого використання засобів 

впливу на природне середовище за широкими, довгостроковими програмами та ін. 

У 1979 р. Європейська економічна комісія ООН розробила Конвенцію про 

транскордонне  забруднення повітря на великі відстані (набрала сили в 1983 р.), яка стала 

першим універсальним договором, що всебічно охоплював питання захисту повітряного 

простору від забруднення. Конвенція закріпила зобов’язання держав-учасниць 

обмежувати, зменшувати і припиняти (щодо деяких забруднювачів) забруднення повітря, 

обмінюватися інформацією з цього приводу, проводити консультації й контроль якості 

повітря. Конвенція була доповнена (1985 р.) Протоколом про скорочення країнами-

учасницями викидів сірки на власній території і зменшення (до 1993 р.) їх транскордонних 

потоків на 30%. Згодом (1988 р.) вона була доповнена ще одним Протоколом – про 

обмеження викидів окислів азоту та їх транскордонних потоків. Мета вказаних угод – 

добитися суттєвого скорочення кислотних дощів, які вже встигли на цей час знищити 

багато історичних пам’яток, лісів, водних і суходільних екосистем, завдали шкоди і 

людині, і природі. 

В 1985 р. на Віденській конференції 1985 р. було прийнято Конвенцію про захист 

озонового шару (набрала сили в 1988 р.). Мета Конвенції – захистити озоновий шар 

навколо Землі, який оберігає живу природу від згубного впливу ультрафіолетової 

сонячної радіації. Конвенція запровадила систематичний моніторинг, дослідження та 

обмін інформацією про стан озонового шару Землі. Доповнивши Конвенцію 

Монреальським протоколом (1987 р.) щодо речовин, які ведуть до виснаження озонового 
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шару, держави ввели в дію комплекс обмежень на виробництво і споживання фреонів та 

інших речовин, що руйнують озон. Протокол визначив 1996 р. крайнім терміном 

припинення виробництва і застосування таких речовин, але згодом держави домовились 

не чекати цієї дати для остаточного припинення озоноруйнівного  виробництва. 

Разом з тим поряд із проблемою ―озонових дірок‖ з’явилась нова – загроза 

глобального потепління клімату планети через надмірне накопичення в атмосфері 

двоокису вуглецю (―парниковий ефект‖). Небезпека криється в можливості роз танення 

полярного льоду, що призведе до підвищення рівня Світового океану, затоплення 

островів, материкових суходолів, виникнення не передбачуваних погодних аномалій. На 

сьогодні держави ще не уклали універсальний договір щодо запобігання ―парниковому 

ефекту‖ та його негативним наслідкам. Але певний прорив у цьому напрямі зроблено. 

Згідно з резолюцією Генеральної Асамблеї ООН (1988 р.) ЮНЕП, Всесвітній 

метеорологічній організації та створеному з цією метою міжурядовому органові 

рекомендовано розробити основи майбутньої конвенції. Друга Всесвітня конференція 

ВМО ухвалила рішення викласти ці напрацювання у формі проекту конвенції. Так було 

підготовлено Рамкову конвенцію ООН про зміну клімату. 

Рамкова конвенція, зокрема, встановляє принципи і правила діяльності держав 

щодо охорони повітряного простору, передбачає заходи, необхідні для попередження 

загрозливих кліматичних змін, зменшення парникових газів у атмосфері і їх стабілізації на 

рівні, небезпечному для кліматичної системи. Конвенція закріпила принцип 

відповідальності держав незалежно від рівня їх індустріального розвитку. Разом з тим 

ураховано інтереси країн, що розвиваються, які виявилися особливо вразливими щодо 

негативних впливів кліматичних змін. На учасників Рамкової конвенції покладено 

зобов’язання вживати заходів з метою прогнозування, попередження та зведення до 

мінімуму причин зміни клімату і пом’якшення його негативних наслідків. 

У сфері боротьби з радіоактивним забрудненням атмосферного і космічного 

простору важливу роль відіграють Московський договір про заборону випробувань 

ядерної зброї в атмосфері, в космічному просторі і під водою 1963р., Договір про 

Антарктику 1959 р., Договір про космос 1967 р., Конвенція про фізичний захист ядерних 

матеріалів 1980 р. (дозволяє будь-якій державі притягти до кримінальної відповідальності 

іноземців за порушення заборон Конвенції, незалежно від місця порушення), Договір про 

заснування Європейського співтовариства з атомної енергії 1958 р., Кіотський протокол та 

ін.   
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9 Збереження та охорона Світового океану 

 

Морське середовище одним з перших стало об'єктом охорони. Відповідні 

положення містяться в загальних конвенціях по морському праву. Особлива увага 

приділяється боротьбі з забрудненням нафтою. Цієї проблемі присвячена перша 

екологічна універсальна конвенція - Лондонська конвенція по запобіганню забруднення 

моря нафтою 1954 р. Вона заборонила злив нафти і нафтоводяній суміші з судев: Після 

ряду аварій з танкерами приймаються нові конвенції. Брюссельська конвенція про 

втручання у відкритому морі у випадках аварій, що приводять до забруднення нафтою, 

1969 р., надала прибережним державам дуже широкі повноваження, аж до права 

знищувати судно і вантаж у випадку погрози серйозного забруднення узбережжя і 

прибережних вод. Конвенція проклала шлях до боротьби з забрудненням моря й інших 

речовин в аналогічних випадках (Протокол 1973 р.). 

Природно виникло запитання про компенсацію збитку, заподіюваного 

забрудненням нафтою. Даному питанню вже в 1969 р. була присвячена Брюссельська 

конвенція про цивільну відповідальність за збиток від забруднення нафтою. Вона 

установила абсолютну, тобто не залежну від провини, відповідальність судновласників, 

разом з тим обмежила її розміри, щоправда, досить високим рівнем. Боротьба з 

наслідками забруднення нафтою вимагає спільних дій держав. Організації таких дій 

присвячена Конвенція по забезпеченню готовності на випадок забруднення нафтою, 

боротьбі з нею і співробітництву 1990 р. 

Заборона всіх експлуатаційних скидів із суден міститься в Конвенції по 

запобіганню забруднення із суден 1973 р. Захороненню у морі екологічно шкідливих 

речовин присвячена Конвенція по запобіганню забруднення моря скиданнями відходів і 

інших матеріалів 1972 р. 

Укладено угоди і на регіональному рівні. Так, Конвенція про захист Чорного моря 

від забруднення 1992 р. стосується питань про наземні джерела забруднення, про 

поховання, про співробітництво в боротьбі з забрудненням нафтою й іншими шкідливими 

речовинами в надзвичайних умовах. 

Особливе положення займає і Балтійське море. Воно було віднесено до категорії 

"особливих районів" Конвенцією по запобіганню забруднення моря з суден 1973 р. До 

таких районів застосовуються підвищені вимоги у відношенні запобігання забруднення. У 

1974 р. прибалтійські країни уклали Хельсинкську конвенцію по захисту морського 

середовища району Балтійського моря. Її особливість складається в забороні забруднення 

моря із суші. На базі Конвенції створена Комісія з захисту морського середовища 

Балтійського моря. Однак незабаром стало ясно, що положення Конвенції виявилися 

недостатніми, у 1992 р. була прийнята нова Конвенція по захисту морського середовища 

Балтійського моря, що установила більш строгі вимоги. Особливо необхідно відзначити, 

що її дія поширюється і на частину внутрішніх вод, межі якої визначаються кожною 

державою. 

Води рік і озер мають настільки істотні розходження, що розробка загальної 

конвенції виявилася неможливою. Навіть підготовлена Радою Європи у 1974 р. 

регіональна конвенція не зібрала необхідного числа ратифікацій. Окремі положення про 

запобігання забруднення рік містяться в угодах, присвячених іншим питанням. Згадана 

Конвенція про Балтійськ море торкається і річок, що впадають в нього. Але в більшості 

випадків питання охорони вирішуються угодами прибережних держав, щоправда, поки що 

на незадовільному рівні. Як  позитивний приклад можна привести норми та організаційні 

форми охорони вод Рейну. У 1963 р. була підписана Бернська конвенція про захист Рейну 

від забруднень. Для її реалізації заснована Комісія, що підготувала в 1976 р. Конвенцію 

про захист Рейну від забруднення хімічними речовинами та іншу - про захист від 

хлоридів. 
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У зв'язку з ростом споживання прісної води й обмеженості її ресурсів питання про 

охорону прісноводних басейнів здобуває виняткове значення. У результаті з'являються 

нові аспекти міжнародного екологічного права. Відгукуючись на вимоги життя, Комісія 

міжнародного права ООН підготувала і передала Генеральній Асамблеї проект статей про 

право несудохідного використання міжнародних водотоків. 

Під водотоком розуміється система не тільки поверхневих, але і підземних вод, що 

утворюють єдине ціле і, як правило, течуть до одного виходу. Міжнародними є водотоки, 

частини яких розташовані в різних державах. Режим таких водотоків визначається угодою 

держав, з територією яких вони зв'язані. Кожна така держава має право на участь в угоді. 

Держави зобов'язані використовувати водотоки таким чином, щоб забезпечити їм 

необхідну охорону. Вони зобов'язані брати участь в охороні водотоків на справедливій 

основі, співробітничати для досягнення цієї мети. 

Світовий океан – це все водне середовище Земної кулі: океани, моря, води річок 

(наземні й підземні), озера. Охороні й раціональному використанню середовища 

Світового океану держави почали приділяти увагу після Другої світової війни. Вже в 

Лондонській конвенції про запобігання забрудненню моря нафтою 1954 р. було гостро 

поставлено питання про збереження морських просторів від забруднення. Конвенція 

заборонила виливання нафти і нафтоводяних сумішей із суден спочатку в межах 50 миль 

від берегів, а за поправками 1969 р., за незначними винятками, - на всьому просторі 

Світового океану. З метою попередження порушень цієї вимоги держави зобов’язувалися 

побудувати в портах установки з прийому із суден залишків нафти і нафтоводяних 

сумішей. 

Проте держави недостатньо відповідально поставилися до своїх зобов’язань за 

Конвенцією. В результаті кількість великих морських аварій після набрання Конвенцією 

сили (1958 р.) не лише не зменшилася, а у зв’язку зі зростанням використання танкерного 

флоту, збільшенням обсягів перевезень нафти морем, відчутно зросла. З метою 

запобігання зростаючому забрудненню морських просторів нафтою в 1969 р. було 

укладено Брюссельську Конвенцію про втручання у відкритому морі у випадках аварій, 

що призводять до забруднення нафтою (набрала сили в 1975 р.). Конвенція надала 

прибережним державам право не лише втручатися у справи суден, які перевозять нафту, в 

разі наявності загрози забруднення ними моря, прибережних вод та узбережжя, а й 

знищувати в таких  випадках як самі судна, так і їхні вантажі. Під вантажем розумілася 

передусім нафта, але Протоколом від 1973 р. до такого вантажу включено й інші 

речовини. 

Зважаючи на негативний досвід реалізації положень Лондонської конвенції, 

держави вирішили поставити заслон нехтуванню міжнародно-правовими домовленостями. 

В 1969 р. було укладено Брюссельську конвенцію про цивільну відповідальність за збитки 

від забруднення нафтою (набрала сили в 1975 р.). Конвенція ввела абсолютну 

(об’єктивну) відповідальність судновласника за забруднення моря, тобто незалежно від 

його вини визначила досить високу межу компенсацій. Згодом Протоколом 1984 р. дія 

Конвенції була поширена на виключені економічні зони. 

У 1972 р. держави уклали Конвенцію про запобігання забрудненню моря викидами 

відходів та інших матеріалів (набрала сили того ж року), яка запровадила суворі 

обмеження на поховання численної кількості видів екологічно шкідливих речовин. 

Конвенція встановила три категорії екологічно шкідливих для моря речовин: 

1) найнебезпечніші речовини (сира і паливна нафта, важке дизельне паливо і масла, 

відходи високої радіоактивності, ртуть та її сполуки, стійкі пластмаси, матеріали, 

виготовлені для ведення хімічної й біологічної війни, відходи ядерного палива і т.п.); 

2) речовини, викиди яких у море можуть спричинити небезпеку для морського 

середовища. Для подібних викидів необхідний дозвіл уповноваженого на такі дозволи 

національного органу в кожному конкретному випадкові. Якщо відходи потенційно мало 

небезпечні для морського середовища, то можливі дозволи на викид загального характеру; 
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3) речовини, викиди яких у море не можуть спричинити небезпеки для морського 

середовища (у Конвенції спеціально не перелічуються). 

Подальшим кроком у напрямі заборони забруднення морського середовища стало 

прийняття Міжнародної конвенції про запобігання забрудненню моря з суден 1973 р. (і 

наступних поправок до неї), Конвенція стосується забруднень як нафтою, так і іншими 

шкідливими речовинами, які утворюються у процесі експлуатації судна чи перевозяться 

на ньому. Такі судна для виходу в море повинні мати міжнародні свідоцтва про 

запобігання забрудненню моря нафтою чи відпрацьованими на судні водами, іншими 

миючими речовинами, міжнародні свідоцтва про запобігання забрудненню моря при 

перевезенні наливних отруйних рідких речовин. Такі судна підлягають інспектуванню 

уповноваженими посадовими особами, вони повинні мати свідоцтва на перебування в 

портах чи терміналах на віддалі від берега. В разі відсутності свідоцтва судно може бути 

затримане. Для приведення у відповідність Конвенції законів і адміністративних правил 

держави-учасниці повинні направляти їх у Міжнародну морську організацію. 

Конвенція визначила межу, від якої дозволяється викидання певних речовин: для 

харчових відходів і подібного до них сміття – 12 миль від берега в море; для 

репараційних, обшивних і пакувальних матеріалів, які мають плавучість, - 25 миль; а 

також цілком заборонила викиди пластмасових виробів усіх видів (мішків для сміття, 

деталей, виробів легкої промисловості тощо), синтетичних риболовних сіток, синтетичних 

тросів і т.п. Конвенція встановила єдині міжнародні стандарти (для всіх держав, 

незалежно від того, чи є вони стороною Конвенції) щодо запобігання забрудненню моря 

шкідливими речовинами. Вона визначала райони особливо жорсткого режиму заборони 

викидів небезпечних речовин (Балтійське, Середземне, Червоне і Чорне моря, Перська й 

Оманська затоки), зробивши виняток щодо викидів сміття в море лише для військових 

кораблів і некомерційних суден, дала перелік усіх відомих шкідливих речовин, викиди 

яких заборонені для всіх суден, стаціонарних та плавучих платформ. У разі виникнення 

підозри щодо порушення Конвенції прибережні держави наділені правом інспекції 

іноземних суден. Конвенція зі змінами, внесеними Протоколом 1978 р., набрала сили в 

1983 р. 

 

9.1 Конвенція Організації Об’єднаних Націй з морського права 

 

Важливим етапом у розвитку правового захисту морського середовища було 

прийняття Конвенції ООН з морського права 1982 р. Конвенція зобов’язала  держави 

захищати й оберігати морське середовище (ст. 192), визначила основні заходи, яких 

держави повинні вживати для запобігання викидам шкідливих, отруйних, токсичних 

речовин з суходолу або через атмосферу; для запобігання забрудненню морського 

середовища з установок і пристроїв, що експлуатуються в морі; запобігання забрудненню 

з установок і пристроїв, що використовуються для розвідки і добування природних 

ресурсів з морського дна та його надр; запобігання забрудненню з суден Перелік заходів 

досить широкий: вони стосуються попередження аварій, ліквідації надзвичайних ситуацій, 

гарантування безпеки робіт, регламентації проектування, конструювання, комплектування 

екіпажів та експлуатації суден; попередження свідомих і неумисних викидів і т.д.   

При ліквідації забруднень моря державам забороняється перетворювати один вид 

забруднення на інший. Держави зобов’язані приймати закони й адміністративні  правила у 

відповідності з міжнародними нормами та  правилами. Національні правові акти мають 

забороняти: забруднення моря діяльністю в морі, на морському дні та в його надрах; 

захоронення твердих речовин, забруднення з суден, суходолу й атмосфери, з річок, 

естуаріїв, трубопроводів, водовідвідних споруд, колекторів і т.д. Держава прапора і 

держава порту повинні співпрацювати у виконанні національних і міжнародних норм та 

правил охорони морського середовища. 
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Міжнародна конвенція про забезпечення готовності на випадок забруднення 

нафтою, боротьбу з ним і співробітництво 1990 р. створила механізм спільних дій держав-

учасниць при виникненні аварійних виливів нафти. Від держав вимагається, щоб судна їх 

прапора мали бортові плани надзвичайних заходів боротьби з забрудненням нафтою, щоб 

вони вживали як індивідуальних , так і спільних заходів з ліквідації наслідків забруднення 

нафтою. 

Програма ЮНЕП з охорони морського середовища охоплює 11 морських регіонів. 

ЇЇ доповнюють регіональні режими охорони морського середовища, встановлені: для 

Балтійського моря – Гельсінською конвенцією 1992 р., для Чорного моря – Конвенцією  

1992 р.; для Середземного моря – Барселонською конвенцією 1976 р., для Перської 

затоки – Кувейтською конвенцією 1978 р. і т.д. Практично кожна така конвенція 

передбачає  створення Комісії із захисту відповідного морського середовища. На комісії 

покладається контроль за дотриманням державами-учасницями положень конвенцій. 

Активний наступ розпочали держави у справі забезпечення охорони міжнародних 

річок і озер. За підрахунками вчених, понад 100 міжнародних угод діє в цій сфері на 

сьогодні. Характерною рисою охорони середовища міжнародних річок і озер є відсутність 

єдиного правового режиму, єдиних міжнародних норм і стандартів. Правовий режим 

міжнародної річки чи міжнародного озера може стосуватися передусім або попередження 

забруднення хімічними та іншими отруйними речовинами, або збереження питної чи 

зрошувальної води, або використання для міжнародних судноплавних чи несудноплавних 

цілей і т.д. Проте, як правило, держави не залишають поза увагою питання охорони 

басейнів річок і озер від забруднень. Щодо окремих річок і озер укладено відповідні 

спеціальні угоди. В 1963 р. було укладено Бернську конвенцію про захист Рейну від 

забруднень. Створена на її основі Міжнародна комісія з охорони Рейну від забруднень,  у 

свою чергу, підготовила Конвенцію про захист Рейну від забруднень хлоридами 1976 р. 

Держави–учасниці Конвенції про охорону і використання транскордонних водних 

шляхів і міжнародних озер 1992 р. (схвалена в Гельсінкі в рамках Європейської 

економічної комісії ООН) зобов’язалися вжити всіх заходів для попередження, обмеження 

і скорочення забруднення вод таких водних шляхів і озер. Відшкодування збитків 

покладається на державу,   

З території якої пішло забруднення. Всі держави-учасниці повинні розробити 

законодавчі й адміністративні правила, вжити економічних, фінансових, політичних 

заходів із запобігання забрудненню річок і озер. Конвенція закликає держави виробити 

програми-моніторинги, здійснювати спільні дослідні проекти і проекти розвитку басейнів 

таких річок і озер, обмінюватись інформацією. 

Підготовлена чи діють конвенції із захисту басейнів інших річок і озер 

(Європейська конвенція про захист прісної води від забруднення 1969 р., Європейська 

конвенція про захист міжнародних водостоків від забруднення 1974 р. та ін.). У 1994 р. 

Комісія міжнародного права ООН підготовила проект статей про право несудноплавного 

використання міжнародних водостоків. Цілу низку двосторонніх угод укладено щодо 

Дунаю та інших міжнародних річок і озер.  
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10 Збереження та охорона Антарктиди 

 

 

Антарктида - материк міжнародної співпраці, принципи охорони і   використання 

якого були встановлені ще в 1959 р.спеціальним договором про Антарктиду.  

Для збереження цієї унікальної біогеографічної системи  прийнятий ряд 

міжнародно-правових актів. У Антарктиді зосереджено 2/3 запасу прісної води планети, 

75 % потенціалу біоресурсів океану.  На  шельфі  є  нафтогазові родовища, в гірських 

частинах материка - найбільші запаси кам'яного вугілля, кольорових, дорогоцінних 

металів. Сумарні запаси родовищ нафти   перевищують   50   млрд.   т палива. Важливим є 

запобігання новим екологічним проблемам, які виникнути із-за розширення використання 

природних ресурсів.  

Результати міжнародної співпраці в Антарктиці, отримані протягом Міжнародного 

геофізичного року (1 липня 1957 року - 31 грудня 1958 року), спільна діяльність вчених 

різних країн по вивченню материка Антарктиди і прилеглого до нього району підтвердили 

і значно розширили зведення про великий і всілякий вплив Антарктики на природні 

процеси і життєдіяльність останньої території Земної кулі. 

Протягом Міжнародного геофізичного року була підтверджена ефективність 

поєднання зусиль різних держав в дослідженні Антарктики і міжнародного врегулювання 

антарктичної проблеми на користь світу на планеті і мирного освоєння потенціалу 

Антарктики. Ці обставини прискорили міжнародне вирішення проблеми Антарктики. 

Антарктика є унікальним плацдармом, на якому проводиться експеримент по мирному 

управлінню, його успішність має значення для життєдіяльності  всієї  планети. У 

сучасному міжнародному праві статус Антарктики визначений в Договорі про 

Антарктику,  основними положеннями якого є  принцип  мирного використання   

Антарктики   (вся   територія   Антарктики   проголошена нейтральною зоною,  в межах 

якої заборонена військова діяльність, як в мирний, так і у військовий час).  Територіальні 

претензії відносно Антарктики, які існували до укладення цього Договору, були 

закладені» на час дії Договору. 

Ще в час обговорення Договору про Антарктику в 1959 році дискусії 

продовжувалися довкола того, чи повинен сам договір охоплювати питання освоєння і 

експлуатації мінеральних ресурсів. Врешті-решт, учасники обговорення прийшли до 

виводу,  що це було б передчасним.  Консультативні органи вперше підійшли до розгляду 

цього питання лише на шостій Консультативній нараді 1970 року. Безпосередньо до цього 

спонукало те,  дехто з них отримав запити від морських геолого-розвідуючих компаній  

про  можливість  проведення  досліджень  в  морях  Антарктики. 

Лише через 11 років Консультативні сторони вирішили рекомендувати (XI-I) 

скликання спеціальної Консультативної наради для вироблення режиму,   який регулював 

би розробку мінеральних ресурсів Антарктики, якщо людство будь-коли нею займеться. 

Всі погодилися  з тим, що неврегульована діяльність,  зв'язана  з використанням 

мінеральних ресурсів, складатиме набагато   серйознішу загрозу, ніж врегульована. 

Консультативні сторони визнали, що знання про Антарктику, якими вони 

володіють, покладають на них обов'язок передбачити можливі наслідки впливу діяльності, 

пов'язаної з мінеральними ресурсами, на довкілля материка. Спочатку більшість учасників 

обговорення схилялися до думки, що оскільки в Антарктиці ще не розвідані мінеральні 

ресурси, поклади яких по розмірах і якості були б реально придатними для розробки, 

комерційна розробка будь-яких запасів може початися не раніше наступного століття, а 

технологій, прийнятних для умов Антарктики, особливо для умов відкритого моря,  не 

існує, Консультативні сторони прийшли до виводу,  що  відкладення  обговорення режиму 

освоєння мінеральних ресурсів до часу, коли будуть виявлені придатні для видобутку 

поклади і з'являться необхідні технології,   лише   примножать труднощі, а тому краще 
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зараз прийняти базовий режим, який охопить всі  стадії розвідки, розробки і освоєння  

природних ресурсів. 

Минуло ще шість років (з 1982 по 1988 рр.) перш ніж Четверта спеціальна 

консультативна нарада на дванадцятій сесії запропонувала погоджений текст Конвенції по 

регулюванню освоєння мінеральних ресурсів Антарктики. В результаті дискусій 

Консультативні сторони прийняли (на чотирьох офіційних мовах Договору про 

Антарктику) Конвенцію по регулюванню освоєння мінеральних ресурсів Антарктики, і 

вирішили, що вона буде відкрита для підписання у Велінгтоні 25 листопада 1988 року, де і 

відбувалася відмічена сесія. 

Одночасно на завершальній сесії Четвертої спеціальної консультативної наради 

було розглянуто питання продовження обмежень на освоєння мінеральних ресурсів в 

Антарктиці, прийняте в Рекомендації IX-I, для проміжного періоду, до набирання 

чинності Конвенції. У Велінгтоні було прийнято рішення, що всі учасники Наради 

повинні переконувати свої і інші держави утримуватися від освоєння мінеральних 

ресурсів згідно Конвенції до часу набирання чинності її. 

Конвенція передбачає використання мінеральних ресурсів під міжнародним 

контролем і  висуває багаточисельні вимоги відносно захисту   екосистеми. Її основні 

принципи розвиває обумовлений Договором про Антарктику принцип забезпечення який 

безпеці регіону, встановлюючи правовий режим розробки природних ресурсів, по якому, 

перш за все, враховувався б захист природної середи, запобігання спричиненню йому 

шкоди, пошана до прав і інтересів інших користувачів. Учасники розглядали 

 Конвенцію як невід'ємну частину системи договори про Антарктику, яка, окрім 

самого Договору про Антарктику Згідно п. 6 ст. 1 Конвенції по регулюванню освоєння 

мінеральних ресурсів Антарктики, «мінеральними ресурсами» є всі неживі не 

поновлювані ресурси, включаючи горючі корисні копалини, металеві і неметалічні 

мінерали. Освоєння мінеральних ресурсів, згідно Конвенції, не включає наукові 

дослідження в тлумаченні, викладеному в ст. III Договору про Антарктику. Ст. 3 

Конвенції передбачає, «що жодне освоєння мінеральних ресурсів Антарктики не 

проводиться інакше, ніж відповідно до цієї Конвенції». Її дія поширюється на 

Антарктичний континент, всі антарктичні острови, включаючи всі шельфові льодовики 

південніше від 60 градусів південної широти, а також морське дно і надра прилеглих 

прибережних районів упритул до глибоководних районів морського дна, тобто до 

зовнішнього кордону континентального шельфу. 

У Конвенції особливо відмічено, що мінеральні ресурси, згідно п. 6 ст. 1, не 

включають лід, і що якщо збір льоду, включаючи айсберги, стане в майбутньому 

можливим, це може завдати шкоди довкіллю Антарктики, а також залежним і пов'язаним з 

нею екосистемам. На Консультативній нараді також наголошувалося, що збір льоду з 

прибережних регіонів Антарктики, в частини, якщо для цього будуть необхідні наземні 

споруди, може створити деякі природоохоронні і інші проблеми. Нарада вирішила, 

питання про збір антарктичного льоду Консультативні сторони Договору про Антарктики 

в майбутньому повинні розглянути додатково. Конвенція по регулюванню    освоєння 

мінеральних ресурсів Антарктики 1988 року вимагає від держав, які   здійснюють 

відповідну діяльність, обґрунтування висновків відносно впливу освоєння на антарктичне 

довкілля, на регіональну безпеку. 

Для реалізації цілей і принципів Конвенції передбачається створення Комісії з 

мінеральних ресурсів Антарктики. Серед її функцій зокрема, оцінка можливого впливу на 

довкілля Антарктики при освоєнні мінеральних ресурсів, встановлення  відкритих і 

закритих для видобутку мінеральних ресурсів районів і тому подібне. 

Для кожного відкритого району має бути створений Комітет з регулювання 

освоєння мінеральних ресурсів Антарктики. До його компетенції віднесені розгляд заявок 

на розвідку і розробку мінеральних ресурсів відкритих для таких дій районів, видача 

дозволів на таку діяльність, нагляд і інспекція за нею і ін. 
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Комісія і Комітет володіють достатніми повноваженнями, щоб здійснювати 

організаційні і контрольні функції відносно конвенційної діяльності експлуатантів. 

Проте «доля» Конвенції по регуляції освоєння мінеральних ресурсів Антарктики 

1988 року виявилася непростою. Це трапилося із-за ряду причин. Зокрема, дехто з 

дослідників Світового океану, в їх числі був і Жак Ів Кусто, відверто критично віднеслися 

до самого факту розробки мінеральних ресурсів Антарктики. Вони вважали, що якими б 

жорсткими не були заходи, направлені на охорону довкілля Антарктики і, ці заходи не 

можуть служити гарантією від згубних дій такої діяльності. На долю Конвенції вплинула 

також позиція держав, які розвиваються. За їх ініціативою Генеральна Асамблея ООН 

1988 року на   43-ій сесії погоджувала резолюцію, в якій висловлюється жаль»  з приводу 

того, що Консультативні сторони Договору про Антарктиду прийняли 2 червня 1988 року 

Конвенцію по регулюванню освоєння мінеральних ресурсів   Антарктики, не зважаючи на 

резолюції   41/88 і 42/46 генеральної  Асамблеї,   які закликали до впровадження 

мораторію на договори відносно режиму освоєння мінеральних ресурсів доти, всі члени 

міжнародної співдружності не зможуть повною мірою взяти участь. 

Майже через три роки після прийняття цієї резолюції Генеральної Асамблеї ООН 

Консультативні сторони Договору про Антарктику прийняли документ, який свідчить про 

зміну їх позицій відносно освоєння мінеральних ресурсів Антарктики і в той же час 

відображує їх спроби зберегти і укріпити систему Договору про Антарктику. 4 жовтня 

1991 року на XI сесії спеціальної Консультативної наради в Мадриді країни - сторони 

Договору про Антарктику підписали Протокол з довкілля охорони Антарктики - 

Мадридський протокол, який набрав чинності 14 січня 1998 року, після ратифікації його 

всіма країнами - Консультативними сторонами Договору про Антарктику. 

Метою і завданням Мадридського протоколу є оголошення Антарктики природним 

заповідником, призначеним для світу і науки, відповідальність за охорону якого беруть на 

себе його сторони. 

У преамбулі Протоколу держави-учасники, крім усього іншого, виразили 

упевненість в необхідності посилення охорони довкілля і пов'язаних з нею і залежних від 

неї екосистем, зміцненні Договору про Антарктику для забезпечення того, щоб 

Антарктика завжди використовувалася виключно в мирних цілях і не стала предметом 

міжнародних спорів.     

Відповідно до ст. 2 Протоколи по  охорону  довкілля Антарктики, його   учасники 

узяли також на себе «відповідальність за всеосяжну охорону довкілля Антарктики і 

залежних від неї екосистем» і визначили  Антарктику  «як  природний заповідник, 

призначений для світу і науки». 

Згідно ст. 7 Протоколу, в Антарктиці забороняється «будь-яка діяльність, пов'язана 

з мінеральними ресурсами, за винятком наукових досліджень». З цього виходить, що 

Конвенція по регулюванню освоєння мінеральних ресурсів Антарктики 1988 року не може 

і не застосовуватиметься доки діє ця заборона. В той же час в Протоколі відмічено, що 

після закінчення 50 років з дня набирання чинності його на вимогу будь-якої з 

Консультативних сторін Договору про Антарктику може бути скликана конференція для 

обговорення питання про дію цього Протоколу (п. 2 ст. 25). Проте передбачено, що 

Протокол може бути змінений і в нього будь-коли можуть бути внесені поправки за 

згодою всіх Консультативних сторін (п. 1 ст. 25).  

Отже, заборона на розробку мінеральних ресурсів залишатиметься такою, що діє до 

2041 року, проте це не виключає, що до того часу з'являться нові технології, які дадуть 

можливість добувати ці ресурси, не забруднюючи довкілля, і Протокол може бути 

переглянутий  раніше. Передбачене ст. 7 Мадридського протоколу заборона на розробку 

мінеральних ресурсів залишається таким, що діє до тих пір, поки не набере чинності 

юридично обов'язковий режим освоєння мінеральних ресурсів Антарктики, який включає 

погоджені заходи для визначення того, чи можлива така діяльність і якщо так, то при яких 
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обставинах. Цей режим повинен повністю враховувати інтереси   всіх країн, вказаних в ст. 

IV Договору про Антарктику.  

Важливе положення Протоколу стосується реалізації його розпоряджень. Для цього 

створюється Комітет з довкілля охорони у складі представників Сторін, у функції якого 

входять представлення міркувань і формулювання рекомендацій для розгляду на 

Консультативних нарадах, зокрема, по питаннях ефективності заходів, які застосовуються 

на основі Протоколу, необхідності вдосконалення, посилення або іншого поліпшення 

таких заходів, необхідності додаткових заходів, вживання і здійснення процедур оцінки 

впливу на довкілля, розробки системи районів Антарктики, які особливим чином 

охороняються,  проведення інспекцій. 

Наукові дослідження в Антарктиці дають право Україні на майбутнє:  для вилову 

риби і криля, що дуже важливе для її економіки. Крім того. станція «Академік 

Вернадський», на якій українські учені ведуть дослідження з 1996 року, підключена до 

глобальної системи спостережень за кліматом. 
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11 Міжнародно-правове регулювання у галузі попередження забруднення 

токсичними та канцерогенними речовинами та поводження з відходами 

 

11.1 Загальна характеристика законодавства ЄС у сфері поводження з 

відходами.  

Правове регулювання управління відходами є складовою частиною права 

навколишнього середовища Європейського Співтовариства. Зменшення об ’ємів 

виробництва відходів та усунення їх виробництва взагалі, шляхом удосконалення методів 

управління й розумного споживання ресурсів, є одним із пріоритетів європейської 

політики в галузі навколишнього середовища. При цьому акцент Співтовариством 

робиться саме на переробці й утилізації, а не видаленні відходів, на так званому принципі 

трьох R: Reduce (зменшення), Recycling (рециркуляція) та Recovery (утилізація) . Такий 

підхід має за мету забезпечити права людини на сприятливе для життя та здоров ’я 

навколишнє середовище.  

Стале управління відходами було однією з перших сфер діяльності Співтовариства 

у галузі охорони навколишнього середовища і надалі залишається однією з пріоритетних 

сфер, згідно з Шостою програмою дій Співтовариства у сфері навколишнього середовища 

на період з 2002 до 2012 року. Законодавство ЄС у сфері управління відходами бере свій 

початок із 70-х років, коли було прийнято дві перші директиви про відходи: Директива 

75/439/ЄEC про видалення відпрацьованих мастил та Рамкова директива 75/442/ЄEC про 

відходи. Такий ранній інтерес Співтовариства до регулювання поводження з відходами не 

є випадковим. Взаємозв’язок між довкіллям й спільним ринком у сфері управління 

відходами, можливо, чи не найтісніший, враховуючи, що поводження із відходами є 

особливою сферою промислової діяльності. У свою чергу, відходи також набули 

економічної вартості. Таким чином правове регулювання управління відходами на рівні 

Співтовариства одночасно сприяє як екологічним, так і економічним інтересам.  

Головне завдання законодавства Співтовариства у сфері управління відходами — 

охорона здоров ’я людей і довкілля від шкідливого впливу операцій поводження з 

відходами. Базовим правовим інструментом, який закладає основу ефективного 

управління відходами і напрямки подальшого регулювання на рівні Співтовариства є 

Рамкова Директива 75/442/ЄEC про відходи. Після набуття нею чинності у 1977 році, до 

даної директиви було внесено ряд змін і доповнень. Зокрема, Директивою 91/156/ЄEC 

було внесено зміни із метою інкорпорації керівних принципів, викладених у Стратегії 

Співтовариства щодо управління відходами від 1989 р. При перегляді даної стратегії у 

1996 році її основні елементи було підтверджено та адаптовано до потреб наступних п’яти 

років . У 1996 році було внесено зміни також до Додатка ІІ, що містить переліки операцій 

з утилізації та видалення відходів .  

На основі Рамкової директиви було прийнято ряд нормативно-правових актів, які 

деталізують положення даної директиви, та, відповідно, встановлюють більш конкретні 

вимоги до поводження з відходами. За предметом регулювання ці акти можна умовно 

поділити на три групи: 1) акти, які регулюють конкретні операції поводження з відходами. 

Основну актів цієї групи складають директиви, що встановлюють вимоги до діяльності та 

дозволів на діяльність із видалення відходів (в основному, спалювання чи захоронення) . 

Основними нормативно-правовими актами цієї групи є Директива 1999/31/ЄС про 

захоронення відходів і Директива 2000/76/ЄС про спалювання відходів .  

2) акти, які регулюють поводження з окремими видами відходів.  

Це, в основному, директиви, що встановлюють вимоги до поводження з 

небезпечними відходами та їх окремими типами, а також з відпрацьованими мастилами, 

пакувальними матеріалами, батареями й акумуляторами. Основними нормативно-

правовими актами даної групи є Директива 91/689/ЄЕС про небезпечні відходи та 

Директива 94/67/ЄC про спалювання небезпечних відходів, Директива 75/439/ЄЕС про 
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видалення відпрацьованих мастил, Директива 94/62/ЄС про пакування та відходи 

пакування, Директива 91/157/ ЄЕС про батареї й акумулятори, що містять певні 

небезпечні речовини.  

3) акти, що регулюють переміщення відходів. Основну частину актів даної групи 

складають регламенти, які встановлюють вимоги до транзиту, експорту й імпорту відходів 

у межах та за межі Співтовариства. Основним нормативно-правовим актом цієї групи є 

Регламент Ради 259/93 про нагляд і контроль за переміщенням відходів у межах 

Європейського Співтовариства, ввезення в та вивезення за його межі.  

Законодавство Співтовариства про відходи досить динамічне і періодично 

переглядається й адаптується, з огляду на технічний та економічний прогрес і розвиток 

Співтовариства. З метою оцінки імплементації й ефективності законодавства 

Співтовариства щодо управління відходами та задля інформування громадськості про стан 

навколишнього середовища, законодавством Співтовариства про відходи передбачено 

процедури періодичного звітування державами-членами і Комісією про заходи вжиті для 

імплементації даного законодавства. Згідно з процедурами звітування та на основі 

положень Директиви 91/692/ЄEC про стандартизацію й раціоналізацію звітів щодо 

імплементації директив у сфері навколишнього середовища, Комісія підготувала ряд 

звітів про імплементацію законодавства Співтовариства про відходи (за періоди з 1990-

1994 р., 1995-1997 р. та 1998-2000р).  

Згідно з останнім звітом Комісії про стан імплементації законодавства 

Співтовариства про відходи у період 1998-2000 рр., було встановлено, що стан 

імплементації цього законодавства не можна вважати задовільним, незважаючи на 

отримані позитивні результати.  

Зокрема, недостатньо імплементованими визнані Рамкова Директива 75/442/ЄEC 

про відходи, Директива 91/689/ЄЕС про небезпечні відходи, Директива 75/439/ЄEC про 

видалення відпрацьованих мастил, Директива 86/278/ЄEC про охорону навколишнього 

середовища, та, зокрема, ґрунтів, при використанні стічного мулу у сільському 

господарстві та Директива 94/62/ЄC про пакування та відходи пакування.  

У свою чергу, Шоста програма дій Співтовариства у сфері навколишнього 

середовища, визначає розроблення чи перегляд законодавства про відходи одним з 

пріоритетних заходів щодо управління відходами на період 2002-2012 років. Зокрема, 

такими що потребують доопрацювання визначено нормативно-правові акти щодо відходів 

будівництва і демонтажу, стічного мулу, відходів, що розкладаються біологічним шляхом, 

пакування та відходів пакування, батарей та переміщення відходів. Крім того визначено 

потребу подальшого розроблення поняття відходів (уточнення різниці між відходами і не 

відходами) та розробки адекватних критеріїв для подальшого розроблення Додатку ІІА та 

ІІВ Рамкової директиви про відходи.  

11.2 Основні положення правового регулювання поводження з відходами.  

Поняття відходів та поводження з відходами.  

Відповідно до Рамкової директиви про відходи поводження з відходами означає 

збирання, переміщення, утилізацію та видалення відходів, включаючи нагляд за цими 

операціями, та відновлення місць видалення відходів. У законодавстві ЄС для позначення 

цього поняття використовується термін ―управління відходами ‖ (waste management), який 

за своїм змістом відповідає терміну ―поводження з відходами ‖, що використовується в 

українському законодавстві у цій сфері. Термін ―управління відходами ‖ в Україні також 

вживається у деяких офіційних документах, зокрема у Національній доповіді України про 

стан навколишнього природного середовища (1998 р.).  

Термін ―відходи ‖ визначається статтею ( (а) Рамкової директиви 75/442/ЄЕС, як 

будь-яка речовина чи предмет, внесені до переліку категорій відходів Додатка І даної 

директиви, котрих позбавляється, планує чи повинен позбавитись їх власник.  

Власник відходів — це виробник відходів або фізична чи юридична особа, що ними 

володіє. При цьому ―виробником ‖ є будь--яка особа, внаслідок діяльності якої 
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виробляються відходи (―первинний виробник ‖), та/або будь-яка особа, котра здійснює 

попереднє перероблення, змішування чи інші операції, котрі призводять до зміни 

властивостей або складу цих відходів.  

Перелік категорій відходів, передбачений у Додатку І до Рамкової директиви, є 

базовим. Згідно зі статтею (а) Рамкової директиви було розроблено деталізований перелік 

відходів за категоріями Додатка І. Цей перелік, так званий Європейський каталог відходів 

(European Waste Catalogue (EWC), міститься у Додатку до Рішення Комісії 2000/532/ЄC. 

Європейський каталог відходів — це система класифікації відходів (матеріалів), яка 

охоплює всі види відходів, включаючи також небезпечні (згідно з Директивою 

91/689/ЄЕС про небезпечні відходи) . Класифікація відходів за даним каталогом 

(віднесення до відповідних категорій) здійснюється на основі комбінованого підходу: 

враховуючи природу відходів (з чого складаються чи що містять відходи) та їх 

походження (процес чи діяльність, внаслідок якої виробляються відходи) . Каталог не є 

вичерпним переліком відходів. Він періодично переглядається та, відповідно, коли 

доцільно оновлюється.  

Таким чином, відходами є матеріали, речовини чи предмети, що одночасно 

відповідають наступним критеріям: 1) Містяться у Європейському каталозі відходів, 2) 

якщо виробник цих речовин чи особа, що ними володіє, позбувається, планує чи повинна 

позбутися даних речовин.  

Зі сфери дії Рамкової директиви (стаття 2 (1) Рамкової директиви) виключено 

газоподібні викиди в атмосферу. Також виключаються інші речовини, якщо вони 

охоплюються іншим законодавством, зокрема, радіоактивні відходи; відходи, утворені 

внаслідок розвідувальних і видобувних робіт, обробки та зберігання мінеральних ресурсів, 

а також кар ’єрних розробок; відходи туш тварин і подальші агропромислові відходи; 

перегній чи інші натуральні речовини, які використовуються у фермерстві і не є 

небезпечними; стічні води, крім відходів у рідкій формі; виведені з експлуатації вибухові 

речовини. Дані речовини, з огляду на їх особливі властивості, вимагають встановлення 

особливого режиму правового регулювання. Поводження з такими відходами регулюється 

окремим законодавством Співтовариства у відповідних сферах (наприклад щодо 

забруднення повітря, ґрунтів і вод, щодо радіаційної безпеки) . Зокрема, управління 

радіоактивними відходами здійснюється, згідно з директивами Євратому (наприклад 

Директива 92/3/Євратом про нагляд та контроль за переміщенням радіоактивних відходів 

між державами-членами та у Співтовариство чи з нього) .  

Впровадження єдиного поняття відходів і Європейського каталогу відходів у 

національне законодавство держав-членів має велике значення для належної 

імплементації та досягнення цілей і завдань законодавства Співтовариства про відходи, та, 

відповідно, ефективного управління відходами на всій території Співтовариства. 

Неоднакове визначення поняття відходів у законодавстві держав-членів перешкоджає 

належній імплементації і застосуванню законодавства Співтовариства про відходи, про 

що, зокрема, свідчить звіт Комісії про стан імплементації законодавства Співтовариства 

про відходи та рішення Суду Європейських Співтовариств (щодо недотримання окремими 

державами-членами своїх зобов’язань згідно зі статтею 1 (a) Директиви 75/442/ЄEC про 

відходи). У свою чергу, Шоста програма дій Співтовариства у сфері навколишнього 

середовища визначає серед пріоритетних заходів удосконалення законодавства 

Співтовариства про відходи, подальше розроблення та впровадження спільного 

визначення поняття відходів (уточнення різниці між відходами і не відходами) .  

Основні вимоги щодо поводження з відходами.  

Правове регулювання управління відходами базується на принципах права 

навколишнього середовища ЄС, зокрема, таких як принцип попередження та принцип 

―забруднювач платить ‖.  

Принцип “забруднювач платить ”використовується, зокрема, щодо оплати 

вартості операцій поводження з відходами. Згідно з статтею 15 Рамкової директиви про 
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відходи за цим принципом вартість видалення відходів покладається на: –володільців 

відходів, які передають їх спеціалізованим організаціям (державним чи приватним), що 

здійснюють збирання відходів чи операції із видалення відходів, передбачені у Додатку ІІ 

А до Рамкової директиви про відходи, та/або –попередніх володільців відходів чи 

виробника продукції, в результаті якої виробляються такі відходи.  

Принцип попередження має особливе значення та застосування у правовому 

регулюванні управління відходами. Згідно з статтею 3 (1) Рамкової директиви про 

відходи, держави-члени повинні вживати належних заходів, щоб, перш за все заохочувати 

попередження вироблення відходів або зменшення об’ємів їх вироблення та їх 

небезпечності.  

Заохочення попередження вироблення відходів або зменшення об’ємів їх 

вироблення та зменшення їх небезпечності здійснюється за допомогою наступних заходів: 

–розвиток і впровадження чистих технологій, що сприяють більш ощадливому 

використанню природних ресурсів; –розроблення і продаж продукції, яка не сприяє 

підвищенню шкідливості відходів та створенню загрози забруднення довкілля чи матиме 

на це найменший можливий вплив, виходячи з природи її виготовлення, її використання 

та способів видалення; –розроблення відповідних способів остаточного видалення 

небезпечних складових призначених для утилізації відходів.  

Для досягнення цих цілей Співтовариством було прийнято ряд програм і стратегій. 

Зокрема, впроваджено стратегію щодо Комплексної політики продукції, мета якої — 

заохочення виробництва та споживання екологічно сприятливішої продукції. Дана 

політика є також одним із ключових елементів Шостої програми дій Співтовариства у 

сфері навколишнього середовища.  

Незважаючи на всі заходи, спрямовані на попередження та зменшення вироблення 

відходів, це завдання залишається досить складним. Згідно зі звітом Комісії про стан 

імплементації законодавства Співтовариства про відходи (за період 1998 -2000 рр.) 

кількість вироблення відходів у Співтоваристві продовжує зростати. У період 1998-2000 

рр. середня кількість вироблення відходів у рік на особу складала 500кг, що на 100кг 

більше від кількості вироблення у попередній період (1995-1997), у той час, як ще П’ятою 

програмою дій у сфері довкілля було передбачено ціль щодо стабілізації виробництва 

відходів до рівня 300кг на особу до 2000 року. Незмінними, однак, залишилися показники 

вироблення небезпечних відходів.  

Середня кількість вироблення небезпечних відходів у Співтоваристві залишилась 

на такому ж рівні, що у період 1995-1997 рр. (90кг на особу в рік) .  

Такі показники свідчать про те, що для забезпечення ефективних заходів 

попередження та зменшення відходів треба докладати значно більше зусиль, особливо на 

національному рівні.  

З огляду на це, досягнення суттєвого загального зменшення об’ємів вироблення 

відходів, та, зокрема, небезпечних відходів, залишається одним із пріоритетних завдань 

діяльності Співтовариства щодо управління відходами зокрема, та у сфері навколишнього 

середовища загалом. Таке завдання встановлене Шостою програмою дій Співтовариства у 

сфері навколишнього середовища. Згідно з даною Програмою ці завдання повинні 

досягатися за допомогою, зокрема, наступних заходів: 

–розробки комплексу кількісних і якісних цілей зі зменшення усіх відповідних 

відходів, які повинні бути досягнуті на рівні Співтовариства до 2010 року. Комісія 

розробляє пропозиції таких цілей до 2002 року;  

–заохочення екологічного та сталого дизайну продукції;  

–підвищення інформованості про можливий внесок громадськості в зменшення 

відходів;  

–формулювання оперативних заходів, які призначені заохочувати попередження 

виникнення відходів, наприклад, стимулюючи повторне використання й утилізацію, 

поступово ліквідуючи певні речовини й матеріали, за допомогою заходів, щодо продукції;  
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–подальшу розробку індикаторів у сфері поводження з відходами. 

  

11.3 Законодавство Співтовариства про відходи встановлює наступні загальні 

вимоги щодо управління відходами:  

–здійснення утилізації чи видалення відходів без створення загрози для здоров’я 

людей і без використання процесів та методів, що можуть спричинити шкоду довкіллю 

(зокрема без загрози для води, повітря, ґрунту та рослин чи тварин; без створення шуму 

чи неприємних запахів; без негативного впливу на сільську місцевість чи інші важливі 

місця) ;  

–здійснення діяльності з переробки, зберігання та переміщення відходів лише на 

основі дозволів відповідних компетентних органів держав-членів, та згідно з цими 

дозволами; –здійснення нагляду за видаленням відходів компетентними органами держав-

членів.  

Рамкова директива про відходи також встановлює чітку послідовність дій щодо 

управління відходами:  

1. Вироблення відходів повинно попереджатися.  

2. Якщо вироблення відходів неможливо попередити, то слід зменшувати кількість 

вироблення та небезпечні властивості цих відходів.  

3. Вироблені відходи слід утилізувати шляхом рециркуляції, повторного 

використання, перероблення чи іншим чином, з метою отримання вторинної сировини, та 

використовуватись як джерело енергії  

4. Якщо відходи не можливо утилізувати, їх слід безпечно видалити.  

Практичне виконання цих завдань, однак, залишається досить складним для 

держав-членів. Згідно зі звітом Комісії про стан імплементації законодавства 

Співтовариства про відходи (за період 1998 – 2000 рр.), утилізація відходів складає лише 

невелику частку (26%) серед інших операцій поводження із відходами у Співтоваристві. 

При цьому відсоток рециркуляції відходів у різних державах-членах суттєво відрізняється 

(від 60%до 8%) . Найбільш поширеним способом видалення відходів у державах-членах 

залишається захоронення, що в середньому складає близько 45%на рівні Співтовариства. 

В окремих країнах частка захоронення побутових відходів сягає 60%. У свою чергу, 

спалювання відходів, з використанням отриманої енергії чи без, складає основну частку 

поводження із побутовими відходами (в середньому складає близько 23%) . При цьому в 

окремих країнах ця частка сягає 58%, в той час як у інших (Греція та Італія) спалювання 

взагалі не застосовується.  

У свою чергу, Шоста програма дій Співтовариства у сфері навколишнього 

середовища серед пріоритетних заходів щодо удосконалення поводження з відходами, 

визначила, зокрема, розроблення тематичної стратегії щодо рециркуляції відходів, яка має 

включати, зокрема: (а) заходи, спрямовані на забезпечення розподілу джерел, збір і 

рециркуляцію пріоритетних потоків відходів; (b) подальший розвиток відповідальності 

виробника; (c) розвиток і передачу екологічно чистої технології із рециркуляції та 

оброблення відходів.  

3. Правове регулювання операцій поводження з відходами.  

Утилізація та видалення відходів Поняття ―видалення відходів‖ та ―утилізація 

відходів‖ визначаються законодавством ЄС, виходячи із способу (операції) поводження з 

відходами. Операція поводження з відходами вважається видаленням чи утилізацією, 

залежно від того, до якого переліку операцій Додатка ІІ до Рамкової директиви про 

відходи вона належить (Додаток ІІА — Перелік операцій видалення відходів,, чи Додаток 

ІІВ — Перелік операцій утилізації відходів) . На основі практичного досвіду держав-

членів щодо імплементації положень Рамкової директиви про відходи, було встановлено, 

що ці переліки потребують подальшого розроблення. Зокрема, Шоста програма дій 

Співтовариства у сфері навколишнього середовища, визначає вироблення адекватних 
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критеріїв для подальшого розроблення Додатка ІІА та ІІВ рамкової директиви про відходи 

одним із пріоритетних заходів удосконалення законодавства про відходи.  

Законодавство ЄС у сфері породження з відходами передбачає, що утилізація чи 

видалення відходів повинні здійснюватися у Співтоваристві без створення загрози здоров 

’ю людей та без використання процесів і методів, які можуть спричинити шкоду довкіллю, 

(зокрема без загрози для води, повітря, ґрунту та рослин чи тварин; без створення шуму 

чи неприємних запахів; без негативного впливу на сільську місцевість чи інші важливі 

місця) . При цьому механізм сталого управління відходами ЄС передбачає наступні 

пріоритети щодо здійснення утилізації/видалення відходів: –заохочення повторного 

використання; –надання переваги утилізації, особливо рециркуляції; –мінімізація 

кількості відходів, що підлягають видаленню; –видалення відходів безпечним способом; –

видалення відходів якомога ближче до місця їх виробництва, при цьому не призводячи до 

зменшення ефективності операцій із оброблення відходів.  

Усі операції поводження з відходами у Співтоваристві здійснюються на підставі 

дозвільної системи та контролю за ними. Неконтрольоване скидання та видалення 

відходів заборонене. Контроль за видаленням відходів здійснюється на національному 

рівні відповідно до планів управління відходами, розробленими компетентними органами 

держав-членів. Такі плани включають, зокрема, характеристику відходів (типи, кількість і 

походження відходів), які повинні утилізуватися чи видалятися; належні місця видалення 

відходів; загальні технічні вимоги та спеціальні положення щодо конкретних відходів, а 

також організацій і підприємств (приватних або державних), що уповноважені 

здійснювати діяльність у сфері управління відходами; приблизну вартість операцій з 

видалення й утилізації; належні заходи удосконалення збирання, сортування та 

перероблення відходів тощо. Згідно з звітами Комісії про стан імплементації 

законодавства Співтовариства про відходи та рішеннями Суду Європейських 

Співтовариств багато держав-членів не виконало своїх зобов ’язань щодо розроблення 

передбачених планів управління відходами.  

Законодавство ЄС про відходи також ставить особливу ціль перед 

Співтовариством: досягнення самодостатності у видаленні власних відходів, тобто 

здатність ефективно й безпечно видаляти власні відходи у межах території 

Співтовариства. Для цього держави-члени повинні створити інтегровану мережу 

підприємств із видалення відходів, проводячи таку роботу у співпраці з іншими 

державами членами та враховуючи найкращі існуючі технології, які не потребують 

додаткових витрат.  

Видалення й утилізація відходів здійснюється: –володільцями відходів, або –

державними чи приватними організаціями або підприємствами, що здійснюють збирання 

відходів чи їх видалення та утилізацію.  

Організації та підприємства, що здійснюють операції із видалення чи утилізації 

відходів, передбачені у переліках операцій Додатка ІІ (А та В) до Рамкової директиви про 

відходи, повинні отримати дозвіл на проведення таких операцій від компетентних органів 

держав-членів.  

Рамкова директива також передбачає певні виключення з цієї вимоги.  

Такі винятки стосуються організацій чи підприємств, які здійснюють видалення 

відходів власного виробництва на місці виробництва або здійснюють утилізацію. У 

даному випадку отримання дозволу для цих підприємств/організацій не є обов ’язковим, 

лише за умови, що: –держава-член прийме загальні правила щодо здійснення певних видів 

утилізації, вказуючи типи й обсяги відходів, спеціальні умови (граничні обсяги вмісту 

небезпечних речовин у відходах, граничні обсяги викидів, види діяльності) і вимоги до 

здійснення різних видів утилізації; та –типи й обсяги відходів і методи їх видалення чи 

утилізації не створюють загрози для здоров ’я людей та не спричиняють шкоди 

навколишньому середовищу.  
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Такі організації/підприємства реєструються компетентними органами держав-

членів. Реєстрації також підлягають організації/ підприємства, що здійснюють збирання 

чи переміщення відходів на професійній основі або забезпечують утилізацію чи видалення 

відходів від імені інших осіб (посередники та дилери) . Діяльність усіх цих 

організацій/підприємств періодично перевіряється даними компетентними органами.  

На організації/підприємства, що здійснюють утилізацію й видалення відходів, 

покладається обов’язок ведення реєстрів відходів.  

Такі реєстри повинні включати облік обсягів, походження, характеристики відходів 

та, у відповідних випадках, призначення, частоту збирання, види транспорту та методів 

перероблення відходів. Дана інформація повинна також бути доступною для 

компетентних органів держав-членів і надаватися їм на їх звернення.  

Серед операцій поводження з відходами особлива увага приділяється регулюванню 

видалення відходів, зокрема таким його видам, як захоронення та спалювання. Потреба 

регулювання цих операцій на рівні Співтовариства викликана рядом обставин. Такими 

обставинами, зокрема, є – небезпечність цих операцій, з огляду на значний негативний 

вплив, який вони здійснюють на навколишнє середовище та здоров’я людини; – 

встановлення у Співтоваристві інтегрованої мережі підприємств із видалення відходів, в 

основі якої лежить високий рівень охорони довкілля, як передбачено Рамковою 

директивою про відходи, із метою досягнення Співтовариством самодостатності у 

видаленні відходів; –розбіжність у технічних стандартах щодо захоронення та спалювання 

відходів і пов’язані з цим різниця у вартості таких операцій можуть призвести до того, що 

відходи видалятимуться на об’єктах, де встановлюється менша вартість (та, відповідно, 

нижчі стандарти щодо охорони довкілля) і, таким чином, створюватиметься значна 

загроза довкіллю, у зв’язку з транспортуванням відходів на недоцільно великі відстані, а 

також неналежною практикою їх видалення.  

З огляду на ці та інші обставини було прийнято окремі директиви, що 

встановлюють чіткі вимоги до здійснення захоронення та спалювання відходів (Директива 

Ради 1999/31/ЄС про захоронення відходів та Директива Ради 2000/76/ЄС про спалювання 

відходів) .  

Дані директиви, зокрема, встановлюють вимоги до дозволів та заяв на дозволи 

щодо здійснення цих операцій, вимоги до прийняття відходів у місцях видалення, вимоги 

щодо відкриття, розміщення та оперування такими місцями, здійснення моніторингу і 

контролю за діяльністю даних місць.  

До здійснення видалення окремих категорій відходів встановлюються особливі 

вимоги. Зокрема, вони стосуються небезпечних відходів, побутових відходів, 

відпрацьованих мастил поліхлорованих біфенілів і терфенілів. Видалення таких відходів 

регулюється окремими директивами (Директива Ради 94/67/ЄC про спалювання 

небезпечних відходів, Директива Ради 89/369/ЄЕС про запобігання забрудненню повітря 

новими установками спалювання побутових відходів та Директива 89/429/ЄЕС про 

зменшення забруднення повітря існуючими установками спалювання побутових відходів, 

Директива Ради 75/439/ЄEC про видалення відпрацьованих мастил Директива Ради 

96/59/ЄС про видалення поліхлорованих біфенілів і поліхлорованих терфенілів 

(ПХБ/ПХТ). Особливості поводження із цими відходами описані у наступному параграфі 

даного розділу) Переміщення відходів Основним нормативно-правовим актом, що 

регулює переміщення відходів, є Регламент (ЄЕС) № 259//93 про нагляд і контроль за 

переміщенням відходів у межах Європейського Співтовариства, ввезення в та вивезення 

за його межі. Регламент встановлює систему нагляду та контролю за переміщенням 

відходів як в межах Співтовариства, так за ввезенням і вивезенням відходів у/з 

Співтовариства, що є, в свою чергу, імплементацією Базельської конвенції про контроль 

за транскордонним перевезенням небезпечних відходів і їх видаленням 1989 р. (далі 

Базельська конвенція), рішень Ради Організації економічної співпраці та розвитку (ОЕСD) 

щодо спільного визначення понять відходів, небезпечних відходів та видалення (ці 
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визначення було впроваджено у Базельську конвенцію, а також у директиви про відходи 

та про небезпечні відходи) . У додатках до регламенту містяться переліки відходів — 

Червоний і Жовтий (щодо небезпечних відходів) і Зелений (щодо відходів, які не є 

небезпечними), — котрі також є результатом роботи ОЕСD.  

Щодо експорту, імпорту та транзиту за межі Співтовариства і переміщення 

відходів у межах Співтовариства встановлюються різні режими регулювання. До 

переміщення встановлюються також різні вимоги, залежно від призначення відходів для 

захоронення чи переробки, та від того, за яким переліком (червоним, жовтим чи зеленим) 

вони класифікуються.  

Зокрема, експорт відходів для їх видалення забороняється. Винятком є лише 

експорт у країни-члени Європейської асоціації вільної торгівлі (ЄАВТ), котрі також є 

сторонами Базельської конвенції, і лише в разі, якщо країна призначення відходів член 

ЄАВТ не забороняє їх імпорт та дає на це письмову згоду. Такий експорт, однак, також 

може бути заборонено, якщо компетентний орган країни відправника відходів має 

підстави вважати, що відходи не будуть видалені у країні призначення у безпечний для 

довкілля спосіб.  

Компетентний орган країни відправника призначених для видалення відходів, 

експортованих у країни-члени ЄАВТ, повинен також вимагати, щоб поводження з цими 

відходами, як протягом усього періоду переміщення, так і у країні призначення 

здійснювалося у безпечний для довкілля спосіб.  

Крім того, країна-експортер повинна повідомляти країну імпортера та країни 

транзиту відходів про їх переміщення в межах Співтовариства та за його межі. Країни-

імпортери та країни транзиту повідомляють країну-експортера про отримання такого 

повідомлення та дають згоду або відмовляють у прийнятті цих відходів.  

Переміщення вважається дозволеним лише при наявності у перевізника письмового 

дозволу країн імпорту та транзиту, а також підтвердження наявності контракту між 

експортером відходів та їх одержувачем. Такий контракт також повинен вказувати 

конкретні, екологічно прийнятні способи поводження з відходами. Одержувач повинен, у 

свою чергу, повідомити експортера та відповідні компетентні органи про одержання 

відходів та їх видалення згідно з вимогами, погодженими у повідомленні (про імпорт) .  

Допускається переміщення відходів у межах Співтовариства (із одних держав-

членів у інші) для їх безпечного видалення у найближчих та належних місцях (об ’єктах) . 

Таким чином, Співтовариство повинно гарантувати безпечне та ефективне видалення 

відходів на території Співтовариства, розумно та ефективно розподіляючи відходи між 

місцями видалення, розташованими на території різних держав-членів, та уникнути їх 

накопичення в одних місцях і деградації цінних природних територій.  

4. Правове регулювання поводження з окремими видами відходів.  

Особлива увага у законодавстві Співтовариств про відходи приділяється 

видаленню небезпечних відходів, відпрацьованих мастил, поліхлорбіфенілів і 

поліхлортерфенілів (ПХБ/ПХТ), діоксиду титану, стічних вод. В останні роки було 

прийнято також ряд директив щодо відходів обладнання і транспортних засобів.  

Небезпечні відходи Правове регулювання управління небезпечними відходами 

здійснюється згідно з загальними вимогами, встановленими для всіх категорій відходів 

(передбачених Рамковою директивою про відходи, директивами про захоронення та 

спалювання відходів та регламентом про переміщення відходів) та особливих вимог 

відповідних нормативно-правових актів про небезпечні відходи. Основними нормативно-

правовими актами щодо управління небезпечними відходами є Директива 91/689/ЄЕС про 

небезпечні відходи і Директива Ради 94/67/ЄC про спалювання небезпечних відходів.  

Основне завдання Директиви про небезпечні відходи — закріплення єдиного 

визначення поняття небезпечних відходів на території Співтовариства і впровадження 

більшої уніфікації у поводження з такими відходами.  
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Згідно з Директивою про небезпечні відходи ―небезпечні відходи ‖— тверді чи 

рідкі відходи,, що входять до переліку відходів (Європейський каталог відходів), та 

володіють однією або кількома характеристиками, передбаченими у переліку Додатка ІІІ 

до Директиви про небезпечні відходи, а також будь-які інші відходи, які визначені 

державами-членами, як такі, що мають будь-яку із властивостей переліку цього Додатка.  

Змішування небезпечних відходів з іншими відходами забороняється. У разі, якщо 

небезпечні відходи були змішані з іншими відходами, речовинами чи матеріалами, вони 

повинні відокремлюватись, якщо це технічно та економічно можливо, та якщо це 

сприятиме дотриманню вимоги щодо не завдання шкоди здоров’ю людей та 

навколишньому середовищу. Винятком із цього можуть бути лише змішування, необхідне 

для попередження вироблення небезпечних відходів, їх рециркуляції чи перетворення. 

При цьому, такі операції повинні здійснюватися на підставі та згідно з спеціальними 

дозволами.  

Держави-члени забезпечують реєстрацію й ідентифікацію (встановлення 

виду/категорії відходів) на кожному місці (об’єкті) видалення. Держави-члени також 

забезпечують пакування та маркування таких відходів згідно з міжнародними 

стандартами і стандартами ЄС при їх збиранні, транспортуванні та тимчасовому 

зберіганні.  

Діяльність із видалення, переробки, зберігання та переміщення небезпечних 

відходів здійснюється лише на підставі та згідно з дозволами, які видаються 

компетентними органами держав-членів. Особливостями дозвільної системи щодо 

небезпечних відходів є те, що до здійснення видалення чи утилізації небезпечних відходів 

не застосовуються винятки, передбачені щодо організацій/підприємств, які проводять 

видалення власних відходів на місці виробництва. Винятки можуть встановлюватися лише 

щодо організацій/підприємств, які здійснюють утилізацію небезпечних відходів згідно з 

умовами Рамкової директиви, тобто в разі прийняття державам-членами загальних правил 

щодо здійснення таких операцій. Такі загальні правила надсилаються державами-членами 

до Комісії не пізніше трьох місяців до моменту набуття ними чинності.  

Організації/підприємства, щодо яких встановлено винятки, повинні реєструватися 

компетентними органами держав-членів. На відміну від Рамкової директиви про відходи, 

Директива про небезпечні відходи поширює вимогу щодо реєстрації також на виробників 

відходів. На них також покладається обов’язок ведення реєстрів відходів, передбачений 

Рамковою директивою про відходи щодо організацій/підприємств, які здійснюють 

утилізацію та видалення відходів. Такі реєстри повинні зберігатися протягом, принаймні, 

трьох років. Реєстри, що ведуться організаціями/підприємствами, які здійснюють 

переміщення відходів, повинні зберігатись протягом, принаймні, дванадцяти місяців.  

Організації/підприємства, на яких виробляються небезпечні відходи, чи 

підприємства, що їх приймають, а також транспортні засоби для їх переміщення 

підлягають постійним перевіркам компетентними органами держав-членів. Компетентні 

органи держав-членів також публікують плани роботи з небезпечними відходами, окремо 

або в межах загального плану поводження з відходами (як вимагає Рамкова директива про 

відходи) .  

Дозвіл на спалювання небезпечних відходів надається лише, за умови, якщо 

заявник на отримання дозволу доведе, що завод зі спалювання сконструйований, 

обладнаний та функціонуватиме таким чином, що будуть вжиті всі необхідні заходи щодо 

попередження забруднення навколишнього середовища. Дозвіл на здійснення спалювання 

небезпечних відходів повинен містити перелік типів і обсягів тих небезпечних відходів, 

які можуть спалюватись на даному завод, а також вказувати його загальну потужність.  

Заяви на спалювання та відповідні рішення компетентних органів і результати 

моніторингу діяльності заводів зі спалювання повинні бути відкритими та доступними для 

громадськості. 
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Інші відходи. Правовою основою регулювання поводження з відпрацьованими 

мастилами у Співтоваристві є Директива 75/439/ЄЕС про видалення відпрацьованих 

мастил . Дана директива спрямована на створення уніфікованої системи збору, 

перероблення, зберігання та видалення відпрацьованих мастил. Згідно з цією директивою 

найбільш пріоритетними напрямками поводження з відпрацьованими мастилами є їх 

регенерація, а найменш пріоритетним -знищення, видалення чи контрольоване зберігання. 

Скидання відпрацьованих мастил у водойми та дренажні системи заборонено. Будь-яке 

підприємство, що здійснює видалення цих речовин, повинно отримати дозвіл від 

відповідного компетентного органу, а також реєструватися та контролюватися цим 

органом. Відпрацьовані мастила можуть містити не більше 50 мільйонних частин 

поліхлорбіфенілів і поліхлортерфенілів (ПХБ/ПХТ) .  

Правовою основою регулювання поводження із поліхлорбіфенілами та 

поліхлортерфенілами (ПХБ/ПХТ) є Директива 96/59/ ЄС про видалення 

поліхлорбіфенілів і поліхлортерфенілів (ПХБ/ ПХТ). Вона спрямована на виведення з 

використання ПХБ/ПХТ та на очищення обладнання, яке контактує з цими речовинами. 

Дане обладнання повинно обліковуватися, маркуватися, а відомості про нього 

повідомляються Європейській Комісії. Переліки такого обладнання мусять оновлюватися 

та переглядатись. Устаткування, що містить ПХБ/ПХТ і є не очищене, повинно 

утримуватись у справному стані, з метою уникнення витікання.  

Правовою основою регулювання поводження зі стічним мулом у Співтоваристві є 

Директива 86/278/ЄЕС про охорону навколишнього середовища, та, зокрема, ґрунтів, при 

використанні стічного мулу у сільському господарстві. Дана директива спрямована на 

контроль за використанням стічного мулу чи очисних споруд у сільському господарстві. 

Вона встановлює гранично допустимі концентрації тяжких металів у ґрунтах і мулі та 

гранично допустимі дози тяжких металів (кадмій, мідь, нікель, свинець, цинк та ртуть), які 

можуть вноситись у ґрунт. Директива також визначає часові межі щодо внесення стічного 

мулу — встановлюється термін,, який має сплинути від моменту внесення стічного мулу в 

ґрунт до моменту, коли цей ґрунт можна буде використовувати.  

Правовою основою регулювання поводження з батареями й акумуляторами, що 

містять певні небезпечні речовини у Співтоваристві є Директива 91/157/ЄЕС про 

батареї та акумулятори, які містять певні небезпечні речовини. Мета даної директиви — 

введення обов ’язкової утилізації та контрольованого видалення відпрацьованих батарей і 

акумуляторів, що містять певну кількість ртуті, кадмію чи свинцю. Директива також 

зобов’язує держави-члени розробити програми скорочення вмісту тяжких металів у 

батареях та акумуляторах і стимулювання продажу удосконалених батарей і акумуляторів, 

а також поступового зниження частки продукції, яка виводиться з обігу а також 

стимулювання досліджень із застосування у цьому обладнанні менш шкідливих 

замінників. Держави-члени також повинні забезпечити ефективну організацію 

роздільного збирання та створення депозитної системи. Споживачі мусять отримувати 

повну інформацію про ризик та можливе видалення цього обладнання.  

Правовою основою регулювання поводження з пакувальними матеріалами та 

відходами пакування у Співтоваристві є Директива 94/62/ЄС про пакування та відходи 

пакування. Завданням її є уніфікація національних заходів контролю відходів пакувальних 

матеріалів для мінізування їх впливу на навколишнє середовище й уникнення створення 

торгових бар’єрів всередині ЄС. Директива охоплює пакування та відходи пакувальних 

матеріалів, промислові, побутові чи комерційні, не залежно від виду матеріалу, що 

використовується. Вона також передбачає, що до 2001 року 50-65%всіх відходів 

пакувальних матеріалів повинні утилізовуватися. Повторне використання й інші форми 

утилізації (включаючи спалювання, з метою використання енергії) вважаються 

рівноцінними.  
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12 Збереження, охорона та відтворення всесвітньої культурної та природної 

спадщини  

 

“Конвенція про водно-болотні угіддя, що мають міжнародне значення, 

головним чином як середовища існування водоплавних птахів” (02.02.1971) 

Стаття 1 

1. У цій Конвенції від під водно-болотними угіддями розуміються райони маршів, 

боліт, драговин, торфовищ або водойм - природних або штучних, постійних або 

тимчасових, стоячих або проточних, прісних, солонкуватих або солоних, включаючи 

морські акваторії, глибина яких під час відпливу не перевищує шість метрів. 

2. У цій Конвенції водоплавними птахами визнаються птахи, які екологічно 

залежать від водно-болотних угідь. 

Стаття 2 

1. Кожна з Договірних сторін визначає придатні водно-болотні угіддя на своїй 

території для внесення їх до Списку водно-болотних угідь міжнародного значення, надалі 

іменований як Список, що зберігається в Бюро, яке засновується відповідно до Статті 8. 

Межі кожного водно-болотного угіддя точно описуються та наносяться на карту, вони 

можуть включати прибережні річкові та морські зони, суміжні із водно-болотними 

угіддями, і острови або морські акваторії із глибиною більше шести метрів під час 

відпливу, що розташовані в межах водно-болотних угідь, особливо там, де вони важливі 

як середовища існування водоплавних птахів. 

2. Водно-болотні угіддя для Списку повинні відбиратись із врахуванням їх 

міжнародного значення з точки зору екології, ботаніки, зоології, лімнології або гідрології. 

У першу чергу, до Списку належить включати водно-болотні угіддя, що мають 

міжнародне значення, головним чином як середовища існування водоплавних птахів у 

будь-яку пору року. 

3. Внесення водно-болотного угіддя до Списку не завдає шкоди виключним 

суверенним правам Договірної сторони, не чиїй території угіддя розташоване. 

4. Кожна з Договірних сторін визначає для внесення до Списку принаймі одне 

водно-болотне угіддя при підписанні цієї Конвенції або при передаванні на зберігання 

документа про ратифікацію або приєднання відповідно до Статті 9. 

5. Будь-яка з Договірних сторін має право додавати до Списку додаткові водно-

болотні угіддя, що розташовані на її території, розширити межі водно-болотних угідь, що 

вже внесені нею до Списку, або, у зв'язку із нагайністю державних інтересів, викреслити 

із Списку або зменшити межі водно-болотних угідь, що вже внесені нею до Списку, та 

інформує, як можна раніше, організацію або Уряд, відповідальні за постійно діюче Бюро, 

зазначене в Статті 8, про будь-які такі зміни. 

6. Кожна з Договірних сторін керується усвідомленням своєї міжнародної 

відповідальності за збереження, управління та раціональне використання ресурсів 

мігруючих водоплавних птахів як при визначенні першого внесення до Списку, так і при 

здійсненні свого права змінювати перелік водно-болотних угідь, що знаходяться на її 

території, для Списку. 

Стаття 3 

1. Договірні сторони визначають та здійснюють своє планування таким чином, щоб 

сприяти захисту водно-болотних угідь, внесених до Списку, а також, наскільки це 

можливо, раціональному використанню водно-болотних угідь на своїх територіях. 

2. Кожна з Договірних сторін влаштовує все таким чином, щоб якнайшвидше 

отримати інформацію у випадку, якщо екологічний характер будь-якого її водно-

болотного угіддя, внесеного до Списку, вже змінився, змінюється або може змінитися в 

результаті техногенного впливу, забруднення чи інших втручань людини. Інформація про 

такі зміни має без затримки передаватися до організації або Уряду, які відповідають за 

діяльність постійно діючого Бюро, що вказано в Статті 8. 
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Стаття 4 

1. Кожна з Договірних сторін сприятиме збереженню водно-болотних угідь і 

водоплавних птахів через створення природних резерватів на водно-болотних угіддях, 

незалежно від того, внесені вони до Списку чи ні, і забезпечує належний нагляд за ними. 

2. У тих випадках, коли через нагальні державні інтереси Договірна сторона 

виключає із Списку або зменшує межі водно-болотного угіддя, що було включене у нього, 

вона повинна, наскільки це можливо, компенсувати виникаючу втрату ресурсу водно-

болотного угіддя, і, зокрема, створити додаткові природні резервати для захисту 

водоплавних птахів або на подібній території, або на адекватній частині первісних 

середовищ існування. 

3. Договірні сторони заохочують дослідження і обмін даними і публікаціями, що 

стосуються водно-болотних угідь, їх флори та фауни. 

4. Договірні сторони намагаються управлінськими засобами збільшувати 

чисельність водоплавних птахів на придатних водно-болотних угіддях. 

5. Договірні сторони сприяють підготовці фахівців, компетентних у питаннях 

дослідження, нагляду і управління водно-болотними угіддями. 

 

“Конвенція про охорону всесвітньої культурної і природної спадщини” 

(16.11.1972) 

I. Визначення культурної і природної спадщини 

Стаття 1 У цій Конвенції під "культурною спадщиною" розуміються: пам'ятки: 

твори архітектури, монументальної скульптури й живопису, елементи та структури 

археологічного характеру, написи, печери та групи елементів, які мають видатну 

універсальну цінність з точки зору історії, мистецтва чи науки; ансамблі: групи 

ізольованих чи об'єднаних будівель, архітектура, єдність чи зв'язок з пейзажем яких є 

видатною універсальною цінністю з точки зору історії, мистецтва чи науки; визначні 

місця: твори людини або спільні витвори людини й природи, а також зони, включаючи 

археологічні визначні місця, що є універсальною цінністю з точки зору історії, естетики, 

етнології чи антропології. 

Стаття 2 У цій Конвенції під "природною спадщиною" розуміються: природні 

пам'ятки, створені фізичними й біологічними утвореннями або групами таких утворень, 

що мають видатну універсальну цінність з точки зору естетики чи науки; геологічні й 

фізіографічні утворення й суворо обмежені зони, що є ареалом видів тварин і рослин, які 

зазнають загрози й мають видатну універсальну цінність з точки зору науки чи 

збереження; природні визначні місця чи суворо обмежені природні зони, що мають 

видатну універсальну цінність з точки зору науки, збереження чи природної краси. 

Стаття 3 Кожній державі - стороні цієї Конвенції належить визначити й 

розмежувати різні цінності, що перебувають на її території і передбачаються зазначеними 

вище статтями 1 і 2. 

 

II. Національна охорона та міжнародна охорона культурної і природної спадщини 

Стаття 4 Кожна держава - сторона цієї Конвенції визнає, що зобов'язання 

забезпечувати виявлення, охорону, збереження, популяризацію й передачу майбутнім 

поколінням культурної і природної спадщини, що зазначена у статтях 1 і 2, яка перебуває 

на її території, покладається насамперед на неї. З цією метою вона прагне діяти як 

власними зусиллями, максимально використовуючи наявні ресурси, так і, за необхідності, 

використовувати міжнародну допомогу і співробітництво, якими вона може 

користуватися, зокрема, у фінансовому, художньому, науковому й технічному 

відношеннях. 

Стаття 5 Держави - сторони цієї Конвенції з тим, щоб забезпечити якомога 

ефективнішу охорону і збереження та якомога активнішу популяризацію культурної і 

природної спадщини, розміщеної на її території, прагнуть в умовах, властивих кожній 
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країні: а) проводити загальну політику, спрямовану на надання культурній і природній 

спадщині певних функцій у громадському житті та на включення охорони цієї спадщини 

до програм загального планування; b) створювати, якщо вони ще не створені, на своїй 

території одну чи кілька служб з охорони, збереження й популяризації культурної й 

природної спадщини, які мають у своєму розпорядженні відповідний персонал і засоби, 

що дають змогу виконувати покладені на них задання; с) розвивати наукові й технічні 

опрацювання і дослідження та вдосконалювати методи роботи, які дають змогу державі 

усувати небезпеку, що загрожує її культурній та природній спадщині; d) вживати 

відповідних правових, адміністративних і фінансових заходів щодо виявлення, охорони, 

збереження, популяризації й відновлення цієї спадщини; е) сприяти створенню чи 

розвитку національних або регіональних центрів підготовки в галузі охорони, збереження 

й популяризації культурної й природної спадщини, а також заохочувати наукові 

дослідження в цій галузі. 

Стаття 6 1. Повністю поважаючи суверенітет держав, на території яких перебуває 

культурна і природна спадщина, визначена в статтях 1 і 2, і не торкаючись прав, 

передбачених національним законодавством щодо зазначеної спадщини, держави - 

сторони цієї Конвенції визнають, що вона є загальною спадщиною, для охорони якої все 

міжнародне співтовариство зобов'язане співробітничати. 

2. Держави-сторони зобов'язуються згідно з положеннями цієї Конвенції сприяти 

визнанню, охороні, збереженню й популяризації культурної й природної спадщини, 

зазначеної в пунктах 2 і 4 статті 11, якщо цього попросять держави, на території яких вона 

розміщена. 

3. Кожна держава - сторона цієї Конвенції зобов'язується не вдаватися до будь-яких 

навмисних дій, що могли б завдати прямо чи посередньо шкоди культурній і природній 

спадщині, зазначеній у статтях 1 і 2, яка розміщена на території інших держав - сторін цієї 

Конвенції. 

Стаття 7 У цій Конвенції під міжнародною охороною всесвітньої культурної і 

природної спадщини розуміється створення системи міжнародного співробітництва і 

допомоги для надання державам - сторонам Конвенції допомоги в зусиллях, спрямованих 

на збереження й виявлення цієї спадщини. 

 

13 Міжнародно-правове регулювання у галузі ядерної безпеки та 

використання зброї 

 

Радіоактивність у результаті мирного і військового використання ядерної енергії 

стала серйозною небезпекою для життя на Землі. Важливим кроком у її зменшенні 

з'явився Московський договір про заборону іспитів ядерної зброї в атмосфері, у 

космічному просторі і під водою 1963 р. МАГАТЕ встановлює стандарти безпеки при 

використанні ядерної енергії в народному господарстві, включаючи безпеку робітників, з 

нею зв'язаних. Була підготовлена Конвенція про фізичний захист ядерних матеріалів 

1980 р. Конвенція містить положення, що дозволяють будь-якій державі залучити к. 

кримінальної відповідальності іноземців, за відповідні злочини, незалежно від місця його 

здійснення.  

У Європі функціонує Європейське агентство по атомній енергії. Основні стандарти 

в розглянутій області встановлені Договором про установу Європейського Співтовариства 

по атомній енергії (ЕВРОАТОМ) .  
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14. Впровадження в Україні сучасної міжнародної екологічної політики, 

міжнародних стандартів і норм, наукових розробок та технологій 

14.1 Міжнародні стандарти, пов’язані з охороною навколишнього природного 

середовища 

 

ISO 14000. Управління якістю навколишнього природного середовища. 

 

Поява ISO 14000 - серії міжнародних стандартів систем екологічного менеджменту 

на підприємствах і в компаніях - називають однією з найбільш значних міжнародних 

природоохоронних ініціатив. У справжній статті коротко описується система стандартів 

ISO 14000, розглядається необхідність і передумови її впровадження, а також основні 

джерела інформації з проблеми. 

Система стандартів ISO 14000, на відміну від багатьох інших природоохоронних 

стандартів, орієнтована не кількісні параметри (об'єм викидів, концентрації речовини і 

тому подібне) і не на технології (вимога використовувати або не використовувати 

технології, вимога використовувати "якнайкращу доступну технологію"). Основним 

предметом ISO 14000 є система екологичного менеджменту - environmental management 

system, EMS). Типові положення цих стандартів полягають в тому, що в організації мають 

бути введені дотримуватися певні процедури, мають бути підготовлені певні документи, 

має бути призначений відповідальний за певну область. Основний документ серії - ISO 

14001 не містить жодних "абсолютних" вимог до дії організації на довкілля, за винятком 

того, що організація в спеціальному документі повинна оголосити про своє прагнення 

відповідати національним стандартам. 

Такий характер стандартів обумовлений, з одного боку, тим, що ISO 14000, як 

міжнародні стандарти, не повинні вторгатися в сферу дій національних нормативів. З 

іншого боку, попередником ISO є "організаційні" підходи якості продукції, (наприклад, 

концепція "глобального управління якістю" - total quality management), згідно яким 

ключем к досягненню якості є вибудовування належної організаційної структури і 

розподіл відповідальності за якість продукції. 

Рішення про розробку ISO 14000 з'явилося результатом Уругвайського раунду 

переговорів по Усесвітньому торговому соглашению і зустрічах на вищому рівні по 

довкіллю і розвитку в Ріо-де-Жанейро в 1992 році. Стандарти ISO 14000 розробляються 

Технічним комітетом 207 (TC 207) Міжнародній Організації Стандартизації (ISO). 

Моделлю для стандартів послужили британські стандарти BS 7750, опубліковані в 

1992году, в здійсненні яких зараз добровільно беруть участь близько 500 компаній. 

Система стандартів ISO 14000 також використовувала ту, що зарекомендувала себе 

модель міжнародних стандартів по системах контролю якості продукції (ISO 9000) 

відповідно до яких зараз сертифіковано більш 70000 предприятий і компаній по всьому 

світу. Перші стандарти з серії ISO 14000 були офіційно прийняті опубліковані в кінці 1996 

року. 

Передбачається, що система стандартів забезпечуватиме зменшення несприятливих 

дій на природне середовище на трьох рівнях:  

1. Організаційний - через поліпшення екологічної "поведінки" корпорацій.  

2. Національний - через створення істотного доповнення до національної 

нормативної бази і компонента державної екологічної політики.  

3. Міжнародний - через поліпшення умов міжнародної торгівлі.  

Документи, що входять в систему, можна умовно розділити на три основні групи: 

o принципи створення і використання систем екологічного менеджменту 

(EMS);  

o інструменти екологічного контролю і оцінки;  

o стандарти, орієнтовані на продукцію.  

У трьох названих областях розроблені і розробляються наступні документи: 



 87 

 

   

 
Принципи екологічного менеджменту  

 
Прийнятий  

 

ISO 14001  

 

Системи екологічного менеджменту (EMS) - специфікації 

і керівництво по використанню  

 
+ 

ISO 14004  

 

EMS - Спільні керівництво по принципах, системах і 

методах  

 
+ 

ISO 14014  

 

Керівництво за визначенням "початкового рівня" 

екологічної ефективності підприємства. Повинно 

використовуватися перед створенням формальної системи 

екологічного менеджменту  

 

 

 

   

 
Інструменти екологічного контролю і оцінки  

 

 

 

ISO 14010  

 

Керівництво по екологічному аудиту - Спільні принципи 

екологічного аудиту  

 
+ 

ISO 14011/1  

 

Керівництво по екологічному аудиту - Процедури аудиту 

- Аудит систем екологічного менеджменту  

 
+ 

ISO 14012  

 

Керівництво по екологічному аудиту - Критерії 

кваліфікації екологічних аудиторів  

 
+ 

ISO 14031  

 

Керівництво за оцінкою екологічних показників 

діяльності організації  

 

 

 

   

 
Стандарти, орієнтовані на продукцію  

 

 

 

ISO 14020  

(Серія 

документів)  

 

Принципи екологічної маркіровки продукції  

 

 

 

ISO 14040  

(Серія 

документів)  

 

Методологія "оцінки життєвого циклу" - оцінки 

екологічної дії, пов'язаної з продукцією, на всіх стадіях її 

життєвого циклу  

 

 

 

ISO 14050  

 
Глосарій  

 
+ 

ISO 14060  

 

Керівництво по обліку екологічних аспектів в стандартах 

на продукцію  

 

 

 

 

Ключовим поняттям серії ISO 14000 є поняття системи екологічного менеджменту 

в організації(підприємстві або компанії). Тому центральним документом стандарту 

вважається ISO 14001 - "Специфікації і керівництво по використанню систем екологічного 

менеджменту". На відміну від останніх документів, всі його вимоги є "аудуємими" - 
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передбачається, що відповідність чи невідповідність ним конкретній організації може 

бути встановлено з високою мірою визначеності. Саме відповідність стандарту ISO 14001 

і є предметом формальної сертифікації. 

Всі останні документи розглядаються як допоміжні - наприклад, ISO 14004 містить 

більш розвернуте керівництво по створенню системи екологічного менеджменту, серія 

документів 14010 визначає принципи аудиту EMS. Серія 14040  означає методологію 

"оцінки життєвого циклу", яка може використовуватися при оцінці екологічних дій, 

пов'язаних з продукцією організації (така оцінка потрібний стандартом ISO 14001).  

Основні вимоги, які пред'являє до організації ISO 14001, і відповідність яким 

означає, що організація має систему УООС, відповідну цьому стандарту, такі: 

1. Організація повинна виробити екологічну політику - спеціальний документ про 

наміри і принципах організації, який повинен служити основою для дій організації і 

визначення екологічних цілей і завдань (див. нижчий). Екологічна політика повинна 

відповідати масштабу, природі і екологічним діям, що створюються діяльністю, 

продуктами і послугами компанії. Екологічна політика, серед інших, повинна містити 

заяви про прагнення до відповідності нормативам, а також до "постійного поліпшення" 

(continual improvement) системи екологічного менеджменту і до "запобігання 

забрудненням" (pollution prevention). Документ має бути доведений до зведення всіх 

співробітників організації і бути доступним громадськості. 

2. Організація повинна виробити і дотримувати процедури для визначення 

значимих дій навколишнє середовище (відзначимо, що тут і в інших місцях стандарт 

говорить про дії, пов'язані не лише безпосередньо з діяльністю організації, але і з її 

продуктами і послугами). Організація повинна також систематично врахувати всі 

законодавчі вимоги, пов'язані з екологічними аспектами її діяльності, продуктів і послуг, а 

також вимоги іншої природи (наприклад, галузеві кодекси). 

3. З врахуванням значимих екологічних дій, законодавчих і інших вимог, 

організація повинна виробити екологічні цілі і завдання. Цілі і завдання мають бути по 

можливості кількісними. Вони мають бути засновані на екологічній політиці ("включаючи 

усвідомлення необхідності або прихильність запобіганню забрудненням"), і визначені для 

кожної функції і рівня організації. При їх формулюванні повинні також братися до уваги 

погляди "зацікавлених сторін". 

4. Для досягнення поставлених цілей організація повинна виробити програму 

екологічного менеджменту. Програма повинна визначати відповідальних, засоби і терміни 

для досягнення цілей і завдань. 

5. У організації має бути визначена відповідна структура відповідальності. Для 

забезпечення роботи цієї системи мають бути виділені достатні людські, технологічні і 

фінансові ресурси. Має бути призначений відповідальний за роботу системи екологічного 

менеджменту на рівні організації, в обов'язку якого повинно входити періодично 

докладати керівництву EMS. 

6. Повинен виконуватися ряд вимог по вченню персоналу, а також по підготовці до 

нештатним ситуаціям. 

7. Організація повинна здійснювати моніторинг або вимір основних параметрів тієї 

діяльності, яка можуть надавати істотну дію на довкілля. Мають бути встановлені 

процедури для періодичної повірки відповідно законодавчим, що діє, і іншим вимогам.  

8. Повинен проводитися періодичний аудит системи екологічного менеджменту з 

метою з'ясування,  чи відповідає вона критеріям, встановленим організацією, а також 

вимогам стандарту ISO 14001, чи упроваджена і чи працює вона належним чином. Аудит 

може проводиться як самою компанією, так і зовнішньою стороною. Результати аудиту 

докладаються керівництву компанії. 

9. Керівництво організації повинне періодично розглядати роботу системи 

екологічного менеджменту з точки зору її адекватності і ефективності. Обов'язково 

повинне розглядатися питання про необхідні зміни в екологічній політиці, цілях і інших 
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елементах EMS. При цьому повинні братися до уваги результати аудиту, обставини, що 

змінилися, і прагнення до " постійного поліпшення". Взагалі, в основі вимог стандарту 

лежить відкритий цикл "план - здійснення - перевірка - передивляється плану". 

 

14.2 ISO 17025. Основні вимоги до компетентності лабораторій, які тестують і 

калібрують 

 

В 2000 р. вийшов стандарт ISO/ IEC 17025 „Основні вимоги до компетентності 

лабораторій, які тестують і калібрують” замість раніше діючого ISO/IEC 25. Стандарт 

узгоджує протиріччя, які існували в міжнародних стандартах серії ISO 9000 та ISO/IEC 25.  

В ISO/IEC 17025 технічні вимоги описані більш детально, ніж у ISO/IEC 25. Вимоги 

ISO 9001 і ISO 9002 включені в ISO/IEC 17025. Таким чином, тестування і калібрування, 

які були проведені лабораторією відповідно ISO/IEC 17025, автоматично будуть 

відповідати ISO 9001 чи ISO 9002. З іншого боку сертифікація по ISO 9001 і ISO 9002 сама 

по собі не демонструє компетентність лабораторії у виробництві технічно значимих даних 

і результатів. 

Вимоги до компетентності випробувальних та калібрувальних лабораторій містяться 

у ISO/ІЕС 17025-2001. Він охоплює випробування та калібрування, що провадяться 

стандартизованими методами, не стандартизованими методами та методами, 

розробленими лабораторією. Цей стандарт застосовують лабораторії під час розробляння 

власних систем якості, а також адміністративних та технічних систем, що керують їхньою 

діяльністю. Замовники лабораторій, органи влади та органи акредитації можуть також 

застосовувати його для оцінювання або визнання компетентності лабораторій. 

Обов’язки лабораторії 

Лабораторія або організація, до складу якої вона входить, повинна бути самостійною 

правовою одиницею з юридичною відповідальністю. 

До обов'язків лабораторії входить провадження випробовування та калібрування 

таким чином, щоб виконувалися вимоги стандарту ISO/ІЕС 17025-2001 і задовольнялися 

потреби замовника, органів влади або організацій, що здійснюють офіційне визнання. 

Система керування лабораторією повинна охоплювати роботи, виконувані на 

основній її території, у віддалених місцях, а також на тимчасових робочих місцях або у 

пересувних лабораторіях. 

Якщо лабораторія входить до складу організації, що здійснює діяльність, відмінну 

від випробовування та/або калібрування, обов'язки керівного персоналу організації, що 

бере участь або має вплив на діяльність лабораторії з провадження випробовування та/або 

калібрування, повинні бути належним чином встановлені з тим, щоб визначити можливі 

конфлікти інтересів. 

Лабораторія повинна: 

а) мати керівний і технічний персонал, що має повноваження та ресурси, необхідні 

для виконання своїх обов'язків і виявлення випадків відхилів від системи якості або від 

процедур провадження випробовування та/або калібрування, а також для ініціювання дій 

для попередження або зменшення таких відхилів; 

б) вживати заходів для забезпечення незалежності її керівництва і співробітників від 

будь-якого невиправданого, внутрішнього і зовнішнього, комерційного, фінансового або 

іншого тиску і впливу, який може негативно позначитися на якості їхньої роботи; 

в) визначати політику та процедури, що забезпечують захист конфіденційності 

інформації і прав власності її замовників, зокрема процедури захисту електронного 

зберігання та передавання результатів; 

г) визначати політику та процедури, що дозволяють уникнути залучення до будь-якої 

діяльності, яка знизила б довіру до її компетентності, неупередженості чи об'єктивності в 

її діяльності; 
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д) визначати організаційну та керівну структуру лабораторії, її місце в організації до 

складу якої вона входить, а також взаємозв'язки між управлінням якістю, технічною 

діяльністю і допоміжними службами; 

е) встановлювати відповідальність, повноваження і взаємовідносини всіх 

співробітників, що керують, виконують або перевіряють роботи, що впливають на якість 

випробовування та/або калібрування; 

ж) забезпечувати наглядання за співробітниками, що провадять випробовування та 

калібрування, охоплюючи стажистів, з боку осіб, знайомих з методами та процедурами, 

метою кожного випробовування та/або калібрування, а також з оцінюванням результатів 

випробовування або калібрування; 

з) мати технічне керівництво, що несе загальну відповідальність за технічну 

діяльність і надання необхідних ресурсів для забезпечення належної якості роботи 

лабораторії; 

і) призначати одного співробітника керівником з якості (як би він не називався), 

який, незалежно від інших функцій та обов'язків, повинен відповідати, а також мати 

повноваження, що забезпечують впровадження системи якості та її постійне 

функціонування; керівник з якості повинен мати безпосередній доступ до найвищого 

керівництва, яке виносить рішення щодо політики або ресурсів; 

к) призначати заступників керівного персоналу. 

 

Система якості лабораторії 

Лабораторія повинна встановлювати, впроваджувати і підтримувати систему якості 

відповідно до галузі її діяльності. Лабораторія повинна документально оформити свою 

політику, системи, програми, процедури та інструкції в обсязі, необхідному для 

забезпечення якості результатів випробовування та/або калібрування. Документація 

системи повинна бути доведена до відома відповідного персоналу, усвідомлена ним, 

доступна йому та виконуватися ним. 

Документація системи управління якістю повинна містити: 

а) документально оформлені політику та цілі в сфері якості; 

б) настанову з якості; 

в) задокументовані методики, які вимагає цей державний стандарт; 

г) документи, необхідні організації для забезпечення результативного планування, 

функціонування та контролю процесів; 

д) протоколи, які вимагає цей державний стандарт. 

 

Політика та завдання системи якості лабораторії повинні бути встановлені у 

настанові з якості (як би вона не називалася), яка повинна містити: 

а) сферу застосування системи управління якістю, у тому числі деталізацію та 

обґрунтування будь-яких вилучень; 

б) задокументовані методики, встановлені для системи управління якістю, або 

посилання на них; 

в) опис взаємодії процесів системи управління якістю. 

Настанова з якості повинна містити або мати посилання на допоміжні процедури, 

зокрема технічні процедури. У ній повинно бути наведено опис структури документів, 

використовуваних у системі якості. 

Функції і відповідальність технічного керівного персоналу та керівника з якості, 

зокрема їх відповідальність щодо забезпечення відповідності цьому стандартові, повинні 

бути визначені у настанові з якості. 

Загальні завдання повинні бути встановлені у заяві про політику у сфері якості. 

Заява про політику у сфері якості повинна виходити від повноважного вищого керівника. 

Вона повинна містити, щонайменше, таке: 
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а) зобов'язання керівництва лабораторії дотримуватися сталої професійної практики і 

підтримувати високу якість випробовування та калібрування під час обслуговування 

замовників; 

б) заяву керівництва про галузь послуг, що їх надає лабораторія; 

в) цілі системи якості; 

г) вимогу до всіх співробітників лабораторії, що беруть участь у провадженні 

випробовування та калібрування, ознайомитися з документацією системи якості і 

дотримуватись у своїй діяльності встановленої політики і процедур; 

д) зобов'язання керівництва лабораторії діяти відповідно до цього стандарту. 

Заява про політику у сфері якості повинна бути стисла, і може містити положення 

про те, що випробовування та/або калібрування повинні завжди виконуватися відповідно 

до встановлених методів і вимог замовників. Якщо лабораторія є частиною більшої 

організації, то деякі елементи політики у сфері якості можуть міститися в інших 

документах. 

 

Управління документацією 

Лабораторія повинна встановити і підтримувати процедури управління всіма 

документами, що є частиною системи якості (розробленими у межах лабораторії або 

отриманими ззовні), зокрема регламенти, стандарти, інші нормативні документи, 

методики випробовування та/або калібрування, а також креслення, програмне 

забезпечення, технічні умови, інструкції та настанови. 

Перш, ніж видати для використовування персоналом лабораторії документи, що е 

частиною системи якості, їх повинен перевірити та затвердити уповноважений на це 

співробітник. Повинен бути встановлений контрольний перелік або еквівалентна 

процедура управління документами для визначення поточного стану, переглядання та 

поширення документів у межах системи якості, а також щоб запобігти використовування 

нечинних та/або застарілих документів. 

Прийняті  процедури  повинні  забезпечувати, щоб: 

а) офіційні видання відповідних документів були доступні на всіх дільницях, де 

здійснюють операції, спрямовані на ефективну діяльність лабораторії; 

б) документи періодично аналізували і, у разі необхідності, переглядали для 

забезпечення їх постійної придатності та відповідності встановленим вимогам; 

в) нечинні або застарілі документи оперативно вилучали з усіх місць видання або 

використовування, або іншим чином запобігали їх ненавмисному використовуванню; 

г) застарілі документи, що зберігаються з юридичною або інформаційною метою, 

відповідним чином маркували. 

Документи системи якості, розроблені лабораторією, повинні мати однозначну 

ідентифікацію. Серед елементів такої ідентифікації повинні бути дата випуску та/або 

позначення переглядання, нумерація сторінок, загальна кількість сторінок або позначка 

кінця документа і зазначення того, хто випустив документ. 

Зміни в документах має аналізувати і затверджувати та сама служба, що провадила 

початкове аналізування, якщо спеціально не визначено інше. Призначені співробітники 

повинні мати доступ до відповідної вихідної інформації, яка є основою для їхньої роботи з 

аналізування та затвердження. 

Там, де це можливо, змінений або новий текст повинен бути ідентифікований у 

документі або у відповідних додатках. 
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