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АНОТАЦІЯ 

 

Принципи інтегрованого управління водними ресурсами України. 

Петрик Владислав Вікторович. 

Активне використання водних ресурсів викликає необхідність 

впровадження інтегрованого підходу до управління водними ресурсами в 

Україні, враховуючи гідрологічні, соціальні, економічні та екологічні аспекти 

в басейнах річок.  

Метою дослідження є визначення шляхів впровадження принципів 

інтегрованого управління водними ресурсами в Україні. Основними задачами 

дослідження є: аналіз законодавчої бази щодо інтегрованого управління 

водними ресурсами України; аналіз впровадження принципів басейнового 

управління водними ресурсами в Україні. 

Об’єктом дослідження є водні ресурси України. Предметом 

дослідження є шляхи впровадження принципів інтегрованого управління 

водними ресурсами в Україні. 

Методом дослідження є системний аналіз наявної інформації щодо 

сучасного стану водних ресурсів, діючої нормативно-правової бази щодо 

принципів інтегрованого управління водними ресурсами в Україні. 

Результатом роботи є визначення шляхів впровадження принципів 

інтегрованого управління водними ресурсами в державну екологічну 

політику України.  

Отримані результати можуть бути використані органами влади при 

впровадженні принципів інтегрованого управління водними ресурсами, а 

також будуть використані в навчальному процесі ОДЕКУ. 

Робота складається зі вступу, 4-х розділів, висновків та переліку 

посилань з 24 джерел. Загальний обсяг роботи складає 80 сторінок, у тому 

числі 11 таблиць та 1рисунок. 

Ключові слова: водні ресурси, інтегроване управління, басейновий 

принцип. 
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SUMMARY 

 

Principles of Integrated Water Resources Management of Ukraine. 

Petryk Vladislav Viktorovich. 

The active use of water resources calls for the need of implementation of an 

integrated approach to water resources management in Ukraine, while taking into 

account hydrological, social, economic and environmental aspects in river basins. 

The purpose of the study is to identify ways to implement the principles of 

integrated water resources management in Ukraine. The main objectives of the 

study are: analysis of the legislative base of integrated water resources 

management in Ukraine; An analysis of the implementation of the principles of 

basin water resources management in Ukraine. 

The objects of research are the water resources of Ukraine. The subject of 

the study is the way of implementation principles of integrated water resources 

management in Ukraine. 

The research method is a systematic analysis of available information on the 

current status of water resources, the current legislative base of the principles of 

integrated water resources management in Ukraine. 

The result of the work is determination of the ways of implementing the 

principles of integrated water resources management in the state ecological policy 

of Ukraine. 

The results obtained may be used by the authorities when implementing the 

principles of integrated water resources management, and will also be used in the 

educational process of the ODECU. 

The work consists of an introduction, 4 parts, conclusions and a list of 

references from 24 sources. The total size of work is 80 pages, including 11 tables 

and 1 drawing. 

Key words: water resources, integrated management, basin principle. 
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СПИСОК СКОРОЧЕНЬ 

 

 

ГДК – гранично-допустима концентрація; 

ЄС – Європейський Союз; 

РРБ – район річкового басейну; 

ПУРБ – План управління річковими басейнами; 

ВРД – Водна рамкова директива; 

ССВ – спільна стратегія впровадження; 

США – Сполучені Штати Амеріки. 
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ВСТУП 

 

 

Стан водних ресурсів на сучасному етапі розвитку безпосередньо 

залежить від якості управління ними, екологічної політики держави, 

визначення її ролі в системі управлінських правовідносин у сфері охорони 

довкілля.  

Існуюча система управління використанням і охороною вод та 

відтворенням водних ресурсів в Україні носить, переважно, галузевий та 

адміністративно-територіальний характер. Така ситуація призводить до 

паралелізму та дублювання ряду функцій управління, внаслідок чого заходи 

по регулюванню використання водно-ресурсного потенціалу часто 

виявляються малоефективними.  

Активне використання водних ресурсів та їх сучасний незадовільний 

стан викликають необхідність впровадження інтегрованого підходу до 

управління водними ресурсами в Україні, враховуючи гідрологічні, 

соціальні, економічні та екологічні аспекти в басейнах річок.  

Метою дослідження є визначення шляхів впровадження принципів 

інтегрованого управління водними ресурсами в Україні. Основними задачами 

дослідження є: аналіз законодавчої бази щодо інтегрованого управління 

водними ресурсами України; аналіз впровадження принципів басейнового 

управління водними ресурсами в Україні. 

Об’єктом дослідження є водні ресурси України. Предметом 

дослідження є шляхи впровадження принципів інтегрованого управління 

водними ресурсами в Україні. 

Методом дослідження є системний аналіз наявної інформації щодо 

сучасного стану водних ресурсів, діючої нормативно-правової бази щодо 

принципів інтегрованого управління водними ресурсами в Україні. 
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Результатом роботи є визначення шляхів впровадження принципів 

інтегрованого управління водними ресурсами в державну екологічну 

політику України.  

Отримані результати можуть бути використані органами влади при 

впровадженні принципів інтегрованого управління водними ресурсами, а 

також будуть використані в навчальному процесі ОДЕКУ. 

Робота складається зі вступу, 4-х розділів, висновків та переліку 

посилань з 24 джерел. Загальний обсяг роботи складає 80 сторінок, у тому 

числі 11 таблиць та 1 рисунок. 

Ключові слова: водні ресурси, інтегроване управління, басейновий 

принцип. 
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1 ХАРАКТЕРИСТИКА ВОДНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ 

 

 

Україна відноситься до незабезпечених водними ресурсами країн світу. 

На її території всього наличується 71139 річок, із них: великих – 9, середніх – 

81, малих річок і водотоків – 71049. Загальна довжина річок України складає 

248264 км, із них 112 тис. км припадає на дуже малі річки довжиною менше 

10 км. Середня площа водозбору малої річки складає біля 10 км2, середня 

довжина дорівнює 3 км, а середня густота річкової мережі – 0,34 км/км2. 

Екстремальні значення цих показників (максимальні і мінімальні відповідно) 

знаходяться в басейні Тиси та в басейні Дніпра в межах водозбору 

Каховського водосховища. Так, в басейні Тиси середня площа водозбору 

малої річки складає 1,2 км2, середня довжина – 2 км, середня густота річкової 

мережі – 1,1 км/км2. В басейні Дніпра в межах водозбору Каховського 

водосховища ці показники відповідно становлять 52,3, 6,2 та 0,12 [1]. В табл. 

1.1 наведено характеристику основних річкових басейнів України. 

 

Таблиця 1.1 – Найбільші річкові басейни України [1] 
Басейни основних річок Кількість річок Довжина, км 

Дніпро 17245 75087 
Дністер  16890 42761 
Дунай  18796 42668 
Прип'ять  5154 27227 
Південний Буг  6650 22533 
Сіверський Донець  1526 11876 
Річки Приазов'я  1973 8262 
Вісла  412 7363 
Річки Криму  1657 5996 
Річки межиріччя Дунай-Дністер  656 3020 
Річки межиріччя Дністер-Пд. Буг  180 1471 
Україна  71139 248264 

 

За площею водозбору малі річки України розподіляються наступним 

чином: з площею водозбору 10 км2 і менше – 10916 річок (17,3 %); 50,1 –   

100 км2 – 10647 (16,9 %), 101 – 200 км2 – 10591 (16,8 %). В цілому розподіл 
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малих річок за площею водозбору відносно рівномірний, за винятком річок з 

площею 10,1 – 20 км2 і 1000 – 2000 км2 [2, 3]. 

Особливості великих та малих річок значною мірою залежать від 

геолого-геоморфологічних особливостей водозбору. Поверхня річкового 

басейну впливає на формування гідрографічної мережі та режим 

поверхневого стоку як безпосередньо (обумовлюючи довжину, похил і 

форму схилів, падіння та морфометричні особливості русла тощо), так і через 

інші компоненти ландшафту, які тісно пов’язані з рельєфом (ґрунти та 

рослинність). 

На різних етапах геологічної історії гідрографічна мережа суходолів 

безперервно перебудовувалася, в зв’язку з чим про пряму успадкованість 

можна говорити лише для великих річок (Дніпро, Дністер тощо), формування 

яких почалося ще в до четвертинний період. Сучасні водозбори малих річок 

майже по всій території України формувалися протягом четвертинного 

періоду, а більшість з них – у післяльодовиковий. Відносна молодість річок 

позначається і на нестабільності геоморфологічної ситуації в межах їхніх 

басейнів, активізації або згасання тих чи інших процесів, міграції вододілів 

тощо. 

 

1.1  Загальна характеристика основних річкових басейнів України 

 

Річкова мережа належить до водозборів річок Вісли, Дунаю, Дністра, 

Південного Бугу, межиріччя Дунай – Дністер – Південний Буг, Дніпра, 

Сіверського Дінці, регіонів Приазов’я і АР Крим. Близько 98 % території 

України належить до басейнів Чорного і Азовського морів і 2 % до басейну 

Балтійського моря. 

На водозбір Дніпра припадає 28 % із загальної кількості річок, 26 % 

відноситься до водозбіру Дунаю, 24 % - Дністра, 9 % - Південного Бугу, 

решта 13 % - на інші території. Близько 63029 річок (94 %) належить до дуже 
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малих (завдовжки не більш як 10 км). Близько 89 % річок України мають 

площу водозбору менш як 2000 км2. Майже 11 % усіх річок відноситься до 

середніх річок з площами водозборів від 2000 до 50000 км2 (табл. 1.2). Великі 

річки України, площі водозборів яких складають більше 50000 км2, - це 

Дніпро (його притоки Прип’ять і Десна), Дністер, Сіверський Донець та 

Південний Буг [3 – 5]. 

 

Таблиця 1.2 – Розподіл малих річок України за площею водозбору 
Градації 
площ 

водозбору, 
км2 

Малі річки 
кількість сумарна 

довжина, 
тис.км 

середня 
довжина, 

км 

у тому числі завдовжки понад 10 км 
кількість сумарна 

довжина, 
тис.км 

середня 
довжина, 

км 
До 10,0 10916 24,9 2,28 104 1,68 16,2 
10,1 – 20  503 1,3 2,58 59 0,66 11,2 
20,1 – 50  8658 21,5 2,48 797 9,8 12,3 
50,1 – 100  10647 30,1 2,83 890 13,8 15,5 
101 – 200  10591 32,4 3,06 653 14,1 21,6 
201 – 500  9696 34,8 3,59 453 15,7 34,6 
501 – 1000  6911 23,6 3,41 168 10,0 59,5 
1001 - 2000  5107 17,7 3,47 88 7,9 89,8 
Разом 63029 185,8 2,95 3212 73,7 22,9 

 

Гідрографічна мережа водозбору Вісли включає річки Вишню, Вяр, 

Західний Буг, Лугу, Рату, Сан (Сян), Солокію, Шкло та інші, які протікають 

на північному заході Волино-Подільської височини і на західній частині 

Поліської низовини. На території України в басейні Вісли всього налічується 

3110 річок, загальна довжина яких складає 6908 км. Середня висота 

водозборів дорівнює 250 – 350 м над рівнем моря, похили – переважно 20 – 

90 м/км (табл. 1.3). Середня глибина русел річок на перекатах – 0,3 – 0,5 м, на 

плесах збільшується до 1,5 м. Швидкість течії – 0,3 – 0,6 м/с. Густота 

річкової мережі, яка визначається відношенням довжини всіх річок до площі 

території, дорівнює 0,58 км/км2 [5]. 

Басейн Дунаю займає південні та південно-східні схили Східних 

Карпат, Закарпаття і південно-західну окраїну Причорноморської низовини. 

Сюди відносять річки басейнів Прута, Серету, Тиси та кілька річок, що 
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впадають в Дунай або Придунайські озера нижче гирла Прута. Цій басейн 

охоплює 5,3 % території України та налічує 17612 малих річок сумарною 

довжиною 35,163 тис. км. Середня густота річкової мережі – 1,12 км/км2 (у 

Карпатах – до 1,7 км/км2). 

 

Таблиця 1.3 – Розподіл малих річок у межах басейнів головних річок України 
Басейн річки Малі річки 

кількість сумарна 
довжина, 
тис.км 

середня 
довжина, 

км 

у тому числі завдовжки понад 10 км 
кількість сумарна 

довжина, 
тис.км 

середня 
довжина, 

км 
Вісла 3110 6908 2,22 3002 4592 1,53 
Дунай 17612 35163 2,00 17279 2881 1,63 
Дністер 14886 32272 2,17 14433 21643 1,50 
Південний Буг 6638 20109 3,03 6271 12076 1,93 
Дніпро 15381 67156 4,37 13998 35041 2,50 
Сіверський 
Донець 

1702 6606 3,88 1548 2929 1,89 

Дон 1487 8870 5,96 1265 3422 2,71 
Приазов’я 2213 8687 3,93 2019 3667 1,82 
Разом 63029 185771 2,95 59817 112092 1,87 

 

Басейн Дністра нараховує в межах України 14886 річок, загальною 

довжиною 32272 км, із них 14433 річки мають довжину до 10 км.  

Межиріччя Дунай – Дністер нараховує 656 річок, загальною довжиною 

3020 км, із них 598 річок мають довжину до 10 км. Найбільші річки: 

Когильник та Сарата. 

Характерною особливістю басейнів малих річок, розташованих між 

Дунаєм і Дністром, є їх грушоподібна чи овальна форма, витягнута з півночі 

на південь. Середня висота водозборів – близько 100 – 250 м, середні похили 

від 19 до 25 м/км [6]. 

Водозбір Південного Бугу у верхній і середній частинах розташований 

на Волино-Подільській і Придніпровській височинах, у нижній – на 

Причорноморській низовині. Південний Буг є другою за довжиною річкою 

після Дніпра в межах нашої країни.  

Межиріччя Південний Буг – Дністер нараховує 180 річок, загальною 

довжиною 1471 км, із них 150 річок мають довжину до 10 км. Це переважно 
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рівнинні річки. Головні річки Великий Куяльник, Середній Куяльник, 

Тилігул. 

Площа басейну Дніпра складає 504,0 тис. км2, загальна довжина –   

2201 км, у тому числі у межах України – 981 км. В цьому басейні налічується 

близько 17083 річок, загальна довжина яких складає 73762 км, з яких понад  

5 тис. належать до правобережних приток Прип’яті. Басейн Дніпра займає 

найбільшу площу серед всіх річок країни. Він займає 65 % площі України. 

Дніпро – третя за площею басейну після Волги й Дунаю та четверта річка 

Європи за довжиною (2201 км) після Волги, Дунаю та Уралу [1]. 

До басейну Сіверського Дінця належить річки Айдар, Берека, Велика 

Кам’янка, Деркул, Казенний Торець, Красна, Лугань, Оскіл, Уда та інші. 

Всього наличується 1487 річок, загальна довжина яких складає 8870 км, із 

них 1265 річок довжиною до 10 км. Басейн Сіверського Дінця займає 

пересічно 9,1 % території України [1]. 

В гідрографічному відношенні басейн Сіверського Донця розділяють 

на дві окремі частини:  

1) лівобережну, де на південно-західних та південних схилах 

Середньоруської височини беруть свій початок найбільші річки 

басейну,  

2) правобережну, де річки стікають із західних, східних та північних 

схилів Донецького кряжа. 

Річки Приазов’я стікають з південних схилів Приазовської височини. 

До річок Приазов’я належать Берда, Молочна, Мокрий Єланчик, Міус, 

Кальміус, Кальчик, Грузинський Єланчик, Кринка, Обиточна та інші. Всього 

на території Приазов’я протікають 2213 малих річок.  

Гідрографічна мережа Кримського півострова поділяється на рівнинну 

(степову) і гірську. Усі річки цього регіону беруть початок з гір, 

найбільшими з них за водністю, є річки басейну Азовського моря. 
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1.2 Водокористування в Україні 

 

За даними Мінприроди України у 2014 р. із природних водних об'єктів 

було забрано 11,5 і млрд. м3 води, що на 2,1 млрд. м3 менше ніж у 2013 р. В 

продовж останніх років зменшується забір підземних вод, який на 2014 р. 

становив 1,5 млрд. м3. Динаміка забору води за період 2000 – 2014 рр. 

відображена в табл. 1.4 [7].  

 

Таблиця 1.4 – Основні показники використання і відведення води (млн. м3) 
 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 
Забрано води з природних 
водних об'єктів - всього 

18282 15083 14846 14651 14651 13625 11505 

у тому числі з підземних водних 
об'єктів  

2987 2449 2023 1961 1961 1911 1503 

Використано свіжої води 
(включаючи морську ) 

12991 10188 9817 10086 10507 10092 8710 

у тому числі на:         
виробничі потреби 6957 5706 5511 5514 5681 5363 4871 
побутово-питні потреби 3311 2409 1917 1860 1848 1765 1500 
зрошення 1699 1186 1377 1638 1759 1770 1218 
сільськогосподарське 
водопостачання  

513 249 189 180 161 155 143 

ставково-рибне господарство  399 594 781 853 1013 999 945 
Втрати води при 
транспортуванні   

2477 2327 2158 2236 2286 2213 1350 

Оборотне та повторно-
послідовне водопостачання 

41523 47167 43138 45209 45806 45150 43049 

Потужність очисних споруд 7992 7688 7425 7687 7577 7592 7190 
Загальне водовідведення 
стічних, щахтно-кар'єрних та 
колекторно-дренажних вод 

10964 8900 8141 8044 8081 7722 6587 

З них у поверхневі водні об'єкти 10517 8553 7817 7725 7788 7440 6354 
у тому числі         
забруднених зворотних вод  3313 3444 1744 1612 1521 1717 923 
з них без очищення 758 896 312 309 292 265 175 
нормативно очищених 2100 1315 1760 1763 1800 1477 1416 
нормативно чистих без очистки 5104 3794 4313 4350 4467 4246 4015 
Скинуто стічних вод 9246 7508 7012 6923 6978 6657 5957 
 

Як видно з наведеної таблиці, у 2014 р. з природних джерел забрано 

11505 млн. м3 води, з них 1503 млн. м3 – з підземних водних джерел. 

Загальний забір води у 2014 р. знизівся у порівнянні з 2012 та 2013 рр. Слід 

зазначити, що починаючи з 90-х років минулого століття спостерігається 
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стрімке зменшення водозабору. Останніми роками водозабір також 

знижується. Така ситуація пов’язана із економічною кризою та скороченням 

промисловості. 

Найбільшими водоспоживачами у територіальному розрізі є 

Дніпропетровська (1 565 млн. м3), Донецька (1697 млн. м3), Запорізька     

(1149 млн. м3), Київська (911 млн. м3), Херсонська (1442 млн. м3), Одеська 

(977 млн. м3) області та м. Київ (615 млн. м3), на які припадає 72,6 % 

сумарного обсягу забору води (табл. 1.5) [7].  

 

Таблиця 1.5 – Забір води із природних водних об'єктів у 2014 році за 

регіонами (млн. м3)  
Регіони Забрано 

води 
всього 

У тому числі Втрати 
при 
транспор-
туванні 

Прісної, 
всього 

З неї Морської 
Із 
поверхневих 
джерел 

Із 
підземних 
джерел 

Україна  11505 10899 9396 1503 606 1350 
Вінницька  125 125 106 19 - 13 
Волинська  87 87 34 53 - 10 
Дніпропетровська  1565 1565 1426 139 - 165 
Донецька1 1697 1098 836 262 599 260 
Житомирська  208 208 185 23 - 15 
Закарпатська  38 38 17 21 - 8 
Запорізька  1149 1149 1102 47 - 65 
Івано-Франківська  107 107 100 7 - 13 
Київська  911 911 861 50 - 8 
Кіровоградська  254 254 235 19 - 9 
Луганська1  238 238 80 158 - 46 
Львівська  232 232 72 160 - 63 
Миколаївська  290 290 276 14 0 91 
Одеська  977 970 942 28 7 95 
Полтавська  252 252 170 82 - 21 
Рівненська  207 207 164 43 - 5 
Сумська  110 110 63 47 - 10 
Тернопільська  84 84 59 25 - 5 
Харківська  338 338 298 40 - 81 
Херсонська  1442 1442 1377 65 0 268 
Хмельницька  110 110 65 45 - 13 
Черкаська  223 223 174 49 - 12 
Чернівецька  90 90 70 20 - 10 
Чернігівська  156 156 108 48 - 5 
м. Київ  615 615 576 39 - 59 
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Втрати води при транспортуванні до споживача в 2014 р. Становили 

1390 млн. м3 або 11,7 % від водозабору.  

Основними водо споживачами свіжої води є підприємства 

промисловості, житлово-комунального та сільського господарств, 

зрошувальні системи та ін. У галузевій структурі водокористування 

відбулися зміни, в 2014 р. Найбільше використано водних ресурсів на 

виробничі потреби – 4871 млн. м3, на господарсько-побутові потреби 

використано 1500, зрошення – 1218, на ставково-рибне господарство – 143 та 

сільське господарство – 945 млн. м3 [7]. 

Використання прісної води у 2014 році на різні потреби становило  

8104 млн. м3, із них питної – 1500 млн. м3 та технічної – 6604 млн. м3. В табл. 

1.6 наведено дані щодо використання прісної води за регіонами України [7].  

Загальний об’єм скинутих стічних, шахтно-кар'єрних та колекторно-

дренажних вод у 2014 р. в Україні склало 6587 млн. м3 (табл. 1.7). З них  

96,46 % скинуто в поверхневі водні об'єкти [7].  

Найбільше стічних, шахтно-кар'єрних та колекторно-дренажних вод 

скинуто підприємствами Дніпропетровської, Донецької, Запорізької, 

Київської областей та м. Київ (64,7 % від скинутих у державі). 

 

1.3 Скидання забруднюючих речовин у водні об'єкти та очищення 

стічних вод  

 

Проблема забезпечення належного екологічного стану водних ресурсів 

є актуальною для всіх регіонів України. Практично всі поверхневі і більшість 

підземних водних ресурсів, особливо в районах розміщення потужних 

промислових і сільськогосподарських центрів, відчувають антропогенний 

вплив, який проявляється у забрудненні, виснаженні і деградації цих об'єктів. 

Значним трансформаціям піддаються господарсько-освоєні водозбірні 

території, які істотно змінили характер формування стоку і водний режим 

багатьох водних об'єктів.  
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Таблиця 1.6 – Використання прісної води у 2014 році за потребами та регіонами (млн. м3)  
 Використано 

прісної води 
всього 

У тому числі на потреби 
Побутово-
питні 

виробничі Регулярне 
зрошення 

Сільське 
господарство 

Ставкове рибне 
господарство 

інші 

Україна  8104 1500 4266 1218 143 945 32 
Вінницька  110 31 62 3 6 8 0 
Волинська  66 23 13 0 14 10 6 
Дніпропетровська  1359 224 1099 19 3 10 4 
Донецька1 537 158 267 4 4 92 12 
Житомирська  157 25 50  1 81 - 
Закарпатська  30 14 4 0 2 10 0 
Запорізька  1146 88 900 66 3 89 0 
Івано-Франківська  92 19 60 0 1 11 1 
Київська  808 45 712 2 1 48 0 
Кіровоградська  93 19 15 1 3 55 0 
Луганська1 87 28 49 0 1 4 5 
Львівська  151 62 38  26 25 0 
Миколаївська  218 36 105 38 2 37 0 
Одеська  271 107 40 86 5 32 1 
Полтавська  214 49 34 0 8 121 2 
Рівненська  171 23 90  1 57 0 
Сумська  100 32 21 0 3 44 - 
Тернопільська  72 15 25  3 29 - 
Харківська  309 146 128 4 3 28 0 
Херсонська  1061 45 28 984 1 3 0 
Хмельницька  70 29 32 0 2 7 - 
Черкаська  205 31 35 11 33 95 - 
Чернівецька  80 10 23 0 13 33 - 
Чернігівська  142 30 92 0 4 16 1 
м. Київ  555 211 344 0 - - - 

 



Таблиця 1.7 – Загальне водовідведення у 2014 р. за приймачами стічних вод 

та регіонами (млн. м3)  
Регіон Скинуто вод 

всього 
У тому числі 

В поверхневі 
водні об’єкти 

В підземні 
горизонти 

В накопичувачі, 
впадини та ін.. 

Україна  6587 6354 9 224 
Вінницька  76 70 - 6 
Волинська  56 44 0 12 
Дніпропетровська 1194 1123 1 70 
Донецька1 917 914 - 3 
Житомирська  161 159 - 2 
Закарпатська  33 31 - 2 
Запорізька  831 807 - 24 
Івано -Франківська  74 73 - 1 
Київська  736 724 - 12 
Кіровоградська  96 90 2 4 
Луганська1 54 53 - 1 
Львівська  224 215 - 9 
Миколаївська  128 125 - 3 
Одеська  214 206 - 8 
Полтавська  221 194 1 26 
Рівненська  112 112 - 0 
Сумська  52 49 0 3 
Тернопільська  72 70 - 2 
Харківська  303 299 0 4 
Херсонська  60 56 - 4 
Хмельницька  32 29 0 3 
Черкаська  184 165 - 19 
Чернівецька  64 61 - 3 
Чернігівська  109 101 5 3 
м. Київ  584 584 - 0 

 

Однією з причин забруднення водних ресурсів в Україні є 

незадовільний стан систем водовідведення та відсутність у багатьох 

населених пунктів централізованого водовідведення. Така ситуація вимагає 

негайного їх ремонту, реконструкції, модернізації та впровадження. Проте у 

2014 р. частка забруднених стічних вод у загальному водовідведенні 

порівняно до попереднього року зменшилась на 8,2 % (рис. 1.2) [7].  

За категоріями забруднення у 2014 р. скинуто: недостатньо очищених – 

748 млн. м3, нормативно чистих без очистки – 4015 млн. м3, нормативно 

очищених після очистки – 1416 млн. м3 [7]. 
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Рис. 1.2 – Динаміка частки забруднених стічних вод у загальному 

водовідведенні, %. 

 

Якщо на кількісне виснаження водних ресурсів впливають обсяги 

вилученої води, то на якісне – скиду забруднених зворотних вод. Проте 

обсяги скиду зворотних вод ще не повністю характеризують рівень 

забруднення водних об'єктів, важливим показником є обсяг скиду 

забруднюючих речовин. Ріки і водойми забрудюються відходами 

промислового виробництва, комунального господарства, складовими 

мінеральних добрив, пестицидами і гербіцидами.  

 

1.4 Джерела забруднення річок  

 

За даними Мінприроди України у 2014 р. у поверхневі водні об'єкти 

скинуто 6354 млн. м3 стічних вод, з них без очищення – 175 (2,75 %), 

недостатньо очищених – 748 (11,77 %), нормативно чистих без очищення – 

4015 (63,18 %), нормативно очищених – 1416 (22,28 %) (табл. 1.8) [7].  

Разом із стічними водами у поверхневі водні джерела в 2014 р. скинуто 

1629 тис. т водорозчинних солей, 437,6 тис. т сульфатів, 451,4 тис. т 

хлоридів, 11,2 тис. т нітритів, 46,5 тис. т нітратів, 6,3 тис. т азоту амонійного 



19 
 

(табл. 1.9) [7]. Найбільша кількість забруднюючих речовин надходить зі 

стічними водами підприємств Дніпропетровської, Донецької, Харківської, 

Одеської областей.  

 

Таблиця 1.8 – Загальне водовідведення в поверхневі водні об'єкти у 2014 р. за 

регіонами (млн. м3)  
Регіон Скинуто 

всього 
У тому числі 

Без 
очищення 

Недостатньо 
очищених 

Нормативно 
чистих без 
очищення 

Нормативно 
очищених 

Україна  6354 175 748 4015 1416 
Вінницька  70 0 1 41 28 
Волинська  44 1 - 17 26 
Дніпропетровська  1123 119 193 727 84 
Донецька1 914 6 290 518 100 
Житомирська  159 0 3 123 33 
Закарпатська  31 0 2 1 28 
Запорізька  807 2 71 680 54 
Івано-Франківська  73 0 1 25 47 
Київська  724 0 2 674 48 
Кіровоградська  90 - 4 65 21 
Луганська1 53 1 29 12 11 
Львівська  215 1 44 20 150 
Миколаївська  125 - 24 100 1 
Одеська  206 28 22 63 93 
Полтавська  194 - 4 148 42 
Рівненська  112 0 7 72 33 
Сумська  49 0 20 22 7 
Тернопільська  70 1 2 48 19 
Харківська  299 6 5 84 204 
Херсонська  56 0 0 33 23 
Хмельницька  29 1 1 3 24 
Черкаська  165 2 3 114 46 
Чернівецька  61 2 1 39 19 
Чернігівська  101 - 19 77 5 
м. Київ  584 5 0 309 270 

 

Не менш шкідливими для водних екосистем є наявні в скидних водах 

специфічні токсичні речовини. Їх обсяги умісту в скинутих стічних, шахтно-

кар'єрних та колекторно-дренажних водах приведено в табл. 1.10.  
 



Таблиця 1.9 – Обсяги забруднюючих речовин, що скидаються зі стічними водами в поверхневі водні об'єкти, у 2014 р. за 

регіонами (тис. т)  
Регіони Сухий 

залишок 
Сульфати Хлориди Нітрити Нітрати БСК Азот амонійний 

Україна  1629,0 437,6 451,4 11,2 46,5 24,9 6,3 
Вінницька  7,4 1,2 2,8 0,0 0,5 0,3 0,1 
Волинська  17,4 1,6 2,0 0,0 0,4 0,4 0,3 
Дніпропетровська 295,1 56,4 211,8 0,3 6,1 2,7 0,6 
Донецька1 483,8 188,2 70,5 0,2 5,8 1,9 0,2 
Житомирська  11,4 2,2 3,1 0,0 0,7 0,5 0,1 
Закарпатська  12,3 1,5 1,6 0,0 0,2 0,5 0,1 
Запорізька  65,6 26,3 13,1 0,1 2,4 1,0 0,3 
Івано-Франківська  28,0 3,3 6,9 0,0 0,9 0,7 0,1 
Київська  22,2 2,4 3,3 0,0 0,6 0,6 0,1 
Кіровоградська  17,0 4,2 3,6 0,0 0,7 0,3 0,0 
Луганська1 48,0 15,2 8,0 0,1 0,4 0,3 0,1 
Львівська  79,0 15,2 21,0 0,1 2,1 3,9 0,3 
Миколаївська  23,8 3,0 5,9 0,0 0,4 0,3 0,0 
Одеська  104,2 34,7 22,9 0,2 3,0 1,5 0,8 
Полтавська  34,9 4,5 8,6 0,0 1,2 0,5 0,1 
Рівненська  7,4 2,1 2,5 0,0 1,6 0,4 0,1 
Сумська  20,7 3,3 2,6 0,0 0,3 0,4 0,1 
Тернопільська  19,7 1,2 1,7 0,0 0,8 0,8 0,1 
Харківська  169,3 46,1 23,1 0,1 6,9 2,7 0,4 
Херсонська  26,0 5,7 6,6 0,1 0,4 0,3 0,0 
Хмельницька  15,5 1,8 1,9 0,0 0,3 0,4 0,1 
Черкаська  26,4 5,4 3,9 0,0 0,9 0,6 0,2 
Чернівецька  11,5 1,7 1,8 0,0 0,5 0,4 0,0 
Чернігівська  15,4 1,3 2,6 0,0 0,6 0,4 0,0 
м. Київ  67,0 9,1 19,6 10,0 8,8 3,1 2,1 
 



Таблиця 1.10 – Обсяги забруднюючих речовин, що скидаються зі стічними водами в поверхневі водні об'єкти, у 2014 р. 

за регіонами (т)  
Регіон Нафтопродукти Марганець Залізо Магній Фосфати Калій 

Україна  311,1 18,0 581,1 1408,2 6066,0 6205,7 
Вінницька  0,5 - 4,1 - 51,8 - 
Волинська  1,1 0,6 20,7 - 112,1 - 
Дніпропетровська 65,8 1,7 73,7 - 777,4 - 
Донецька1 29,6 5,3 61,4 - 546,0 - 
Житомирська  1,9 0,0 3,3 - 124,2 - 
Закарпатська  0,0 - 7,2 - 75,9 - 
Запорізька  20,6 7,6 177,8 663,5 309,2 4625,0 
Івано-Франківська 1,9 0,1 5,6 21,9 89,1 150,3 
Київська  2,9 0,0 6,7 0,1 102,0 23,3 
Кіровоградська  2,3 0,8 5,7 - 94,2 - 
Луганська1 2,3 1,9 16,0 717,8 81,0 1395,0 
Львівська  2,6 - 70,5 1,0 201,8 3,4 
Миколаївська  9,4 - 6,9 - 37,1 - 
Одеська  3,2 - 14,2 - 567,3 - 
Полтавська  1,0 - 10,2 0,1 202,0 0,4 
Рівненська  1,0 - 8,9 - 184,0 - 
Сумська  0,0 - 5,1 - 102,1 - 
Тернопільська  1,8 - 2,8 - 95,9 - 
Харківська  137,4 0,0 54,4 3,8 653,8 8,3 
Херсонська  0,0 0,0 3,6 - 49,0 - 
Хмельницька  0,8 - 6,9 - 81,4 - 
Черкаська  6,9 - 5,8 - 143,0 - 
Чернівецька  0,7 - 2,0 - 0,0 0,0 
Чернігівська  0,2 - 5,8 - 155,7 - 
м. Київ  17,2 - 1,8 - 1230,0 - 
 
 
 
 



Обсяги забруднюючих речовин скинутих зі стічними водами у 

поверхневі водні об'єкти України у 2014 р. дещо знизились у порівнянні з 

попередніми роками, наприклад, з 2012 р. Разом із стічними водами до 

поверхневих водних об'єктів у 2012 р. було скинуто 405,2 т нафтопродуктів 

(у 2014 р. – 311,1 т), 837,6 тис. т сульфатів (у 2014 р. 437,6), 675,3 тис. т 

хлоридів (у 2014 р. – 451,4), 9,5 тис. т азоту амонійного (у 2014 р. – 6,3),    

58,7 тис. т нітратів (у 2014 р. – 46,5), 2,2 тис. т нітритів (у 2014 р. – 11,2), 

775,1 т заліза (у 2014 р. – 581,1), 7,0 тис. т фосфатів (у 2014 р. – 6,066) [7].  

Питання водозабезпечення населення і галузей економіки залежить від 

екологічного стану річок і водойм. Це питання вирішує Держводагентство 

шляхом підтримання їх у належному стані, регулювання і перерозподілу 

річкового стоку протягом року і навіть ряду років, здійснення відповідних 

водоохоронних та протипаводкових заходів.  

З метою недопущення загострення санітарно-епідемічної ситуації, 

покращення якості води, зменшення негативного впливу від скиду 

забруднених стічних вод у водні об'єкти постійно проводяться організаційно-

технічні та водогосподарсько-екологічні заходи.  

Найбільш ефективним заходом зменшення впливу стоків на водні 

джерела є їх очищення на очисних спорудах. Обсяг очищених вод в Україні в 

2014 р і методи їх очищення приведені в табл. 1.11 [7].  

 

1.5 Якість поверхневих вод 

 

Якість води в межах бассейну Дніпра. 

До об'єктів сучасного моніторингу Дніпровського басейнового 

управління водних ресурсів належать Дніпро та його притоки. Найбільшими 

правими є Березина, Прип'ять, Тетерів, Рось, Інгулець, лівими - Сож, Десна, 

Трубіж, Сула, Псел, Ворскла, Оріль, Самара.  

 



Таблиця 1.11 – Нормативне очищення на очисних спорудах у 2014 р. за регіонами, (млн. м3)  
Регіон Скинуто, всього У тому числі на очисних спорудах Потужність очисних 

споруд Біологічного очищення Фізико-хімічного 
очищення 

Механічного очищення 

Україна  1416 1310 7 99 7190 
Вінницька  28 28 0 - 101 
Волинська  26 23 - 3 79 
Дніпропетровська  84 80 - 4 903 
Донецька1 100 62 0 38 1527 
Житомирська  33 31 - 2 106 
Закарпатська  28 26 - 2 43 
Запорізька  54 51 1 2 416 
Івано-Франківська  48 41 1 6 131 
Київська  48 40 1 7 169 
Кіровоградська  21 16 3 2 118 
Луганська1 11 - - 11 723 
Львівська  149 149 0 0 317 
Миколаївська  1 1 0 0 118 
Одеська  93 92 1 0 281 
Полтавська  42 40 - 2 146 
Рівненська  33 21 - 12 120 
Сумська  7 7 - - 142 
Тернопільська  19 19 - 0 51 
Харківська  204 201 0 3 505 
Херсонська  23 23 0 0 101 
Хмельницька  24 24 - 0 112 
Черкаська  46 43 0 3 162 
Чернівецька  19 17 - 2 97 
Чернігівська  5 5 0 - 64 
м. Київ  270 270 0 0 658 

 



За даними Мінприроди України у 2014 р. гідрохімічні показники якості 

води в басейні Дніпра в цілому відповідали нормативним значенням.  

У воді р. Дніпро на ділянках с. Неданчичі, міст Херсон, Нова Каховка у 

2014 р. спостерігався невисокий вміст сполук азоту та нафтопродуктів.  

У пункті с. Неданчичі відмічено зменшення сполук мангану до 3 ГДК 

(за середнім вмістом), до 7 ГДК (за максимальним вмістом), сполук заліза 

загального – до 2 і 3 ГДК відповідно. Середньорічні концентрації сполук міді 

перевищували ГДК у 13 разів, максимальні – у 23 рази [7].  

За такими показниками, як феноли, сполуки цинку, хром 

шестивалентний якість води суттєво не змінилась.  

За даними спостережень кисневий режим річок басейну Дніпра був 

задовільним, дефіциту кисню чи повної його відсутності не зареєстровано. 

Випадки зменшення вмісту кисню до 3 мгО2/дм3 відмічались у річках Устя – 

м. Рівне, Мерло – м. Богодухів.  

У водних об'єктах Дніпра середньорічні концентрації основних 

забруднювальних речовин в (в одиницях ГДК) складали: сполук міді та 

мангану 1 – 13, хрому шестивалентного – 1 – 9, заліза загального – <1 – 8, 

азоту нітритного – <1–7, фенолів – 1 – 5, сполук цинку – <1 – 4, азоту 

амонійного – <1 – 3 ГДК. Середньорічні концентрації нафтопродуктів не 

перевищували рівня відповідних граничних значень [7].  

Стан забруднення приток Дніпра за більшістю хімічних речовин є 

стабільним, проте спостерігалось деяке зниження концентрацій сполук 

мангану. Дещо покращилась якість води річок Горинь (в районі смт. Оржів), 

Устя, Унава, Десна (м. Чернігів), Сула, Хорол, Інгулець (вище м. Кривий Ріг) 

за рахунок зменшення сполук міді. У річках Случ, Уборть, Ірша, Сула, 

Ворскла, Вовча, Самара зменшились концентрації сполук цинку.  

Середньорічні концентрації азоту амонійного та азоту нітритного 

залишились майже на рівні попереднього року. Максимальна концентрація 

сполук азоту амонійного на рівні 11 ГДК відмічена у воді р. Тетерів в районі 

м. Радомишль. Максимальний вміст азоту нітритного у межах 11 – 16 ГДК 
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(рівень ВЗ) за фіксовано у річках Стохід, Случ, Вільшанка, Тетерів (м. 

Житомир).  

Вміст сполук хрому шестивалентного, заліза загального, фенолів у 

порівнянні з попереднім роком практично не змінився.  

Спостереження за станом забруднення поверхневих вод здійснювалися 

на Київському, Канівському, Кременчуцькому, Дніпродзержинському, 

Дніпровському і Каховському водосховищах. За даними спостережень вміст 

розчиненого у воді кисню був задовільний і знаходився у межах 8,11 –    

11,81 мг/дм3.  

Середньорічні і максимальні концентрації нафтопродуктів у воді 

водосховищ знаходились на рівні нижче ГДК.  

Межі коливань середньорічних концентрацій азоту амонійного у 

пунктах Київського та Канівського водосховищ досягали 1 – 2 ГДК, 

максимальні концентрації перевищували нормативи у 1 – 6 разів. 

Середньорічний вміст азоту нітритного залишився у межах 1 – 4 ГДК. 

Максимальна концентрація азоту нітритного у 15 разів перевищувала норму 

на Канівському водосховищі в районі м. Українка. У Кременчуцькому, 

Дніпродзержинському, Дніпровському і Каховському водосховищах вміст 

сполук азоту знаходився на рівні ГДК і нижче [7].  

Стабільним залишився у водосховищах вміст фенолів, середньорічні 

концентрації яких були у межах 1 – 4 ГДК, максимальні – 1 – 6 ГДК.  

Вміст сполук важких металів перевищував рівень рибогосподарських 

нормативів по всьому каскаду дніпровських водосховищ. Середньорічні 

концентрації становили: сполук заліза загального <1 – 4 ГДК, цинку – 1 –      

5 ГДК, хрому шестивалентного – 2 – 10 ГДК, мангану – <1 – 13 ГДК, міді –   

2 – 26 ГДК. У порівнянні з попереднім роком відбулось підвищення 

концентрації сполук міді та цинку у Кременчуцькому водосховищі. 

Максимальний вміст міді досягав 68 ГДК, цинку – 11 ГДК (м. Черкаси).  
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Досить високий вміст сполук мангану спостерігаєтьсая у 

Дніпровському водосховищі де середньорічні концентрації коливались у 

межах 4 – 13 ГДК, максимальні – 9 – 25 ГДК [7].  

Стабільним залишається стан водосховищ за вмістом сполук хрому 

шестивалентного, концентрацій на рівні ВЗ не зареєстровано.  

Зменшення вмісту сполук міді відмічено у Дніпродзержинському 

водосховищі, сполук заліза загального – у Кременчуцькому і 

Дніпродзержинському водосховищах.  

За якісними показниками воду в цілому у басейні Дніпра можна 

віднести до ІІ – ІІІ категорії, які характеризуються як добрі. У зв'язку з 

закінченням тривалого спекотного періоду протягом липня-серпня, у вересні 

2014 р. практично на всіх водосховищах Дніпровського каскаду 

спостерігалося відносне покращення гідрохімічного стану води, насамперед, 

внаслідок поступового зниження температури повітря і води та збільшення 

вмісту розчинного кисню у воді. Найбільш суттєво ця тенденція 

простежується на Київському і Канівському водосховищах, а також деяких 

спостережних створах Кременчуцького та Дніпродзержинського 

водосховищ, зокрема, в місцях питних водозаборів міст Комсомольська, 

Дніпропетровська та Дніпродзерджинська.  

Якість води у басейні р. Західний Буг 

У всіх пунктах спостережень басейну р. Західний Буг вміст сухого 

залишку, хлоридів, нітратів, водневий показник в межах ГДК.  

Найвища загальна мінералізація води Західного Бугу спостерігається в 

с. Амбуків та м. Устилуг, яка в грудні досягала 940 мг/дм3. Серед приток 

найвища мінералізація протягом року відмічено у р. Полтва, яка постійно 

перевищувала 600 мг/дм3. 

Уміст сульфатів найвищий у межах Львівської області й інколи 

перевищує ГДК для водойм рибогосподарського призначення. У р. Полтві 

цей показник протягом першого півріччя 2014 р. також перевищував          

100 мг/дм3.  
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Вміст натрію у басейні річки змінювався від 15 до 120 мг/дм3, що є 

меншим за ГДК.  

Хронічно високим забрудненням характеризується басейн річки 

Західний Буг і зокрема р. Полтва. У 2014 р. відмічено зростання сполук азоту 

амонійного у Західному Бузі та Полтві, середньорічні концентрації якого 

були у межах 1 – 13 ГДК та 13 – 24 ГДК відповідно. Максимальні 

концентрації азоту амонійного досягали 43 ГДК у р. Західний Буг та 25 –     

45 ГДК – у р. Полтва.  

Деяке покращення якості води р. Західний Буг відбулось за рахунок 

зменшення сполук азоту нітритного у районі м. Буська. Середньорічні 

концентрації азоту нітритного перевищували ГДК у 3 – 7 разів, максимальні 

концентрації були у межах 8 – 22 ГДК [7].  

Впродовж 2014 р. у пунктах Західного Бугу та Полтви зареєстровано 

зменшення середньорічних і максимальних концентрацій сполук цинку, 

мангану, заліза загального. Середньорічний вміст сполук цинку був у межах 

<1 – 2 ГДК, мангану – 1 – 4, заліза загального – 1 – 3 ГДК; максимальні 

концентрації цих металів досягали відповідно: 1 – 3 ГДК, 2 – 8, 3 – 5 ГДК. 

Найбільшими концентраціями вмісту амонію сольового характеризуються 

створи Львівської області [7]. 

У р. Західний Буг та його притоках неодноразово відмічались випадки 

зменшення вмісту кисню до до 3 мгО2/дм3. Найнижчий вміст розчиненого 

кисню у 2014 р. було зафіксовано у створах Львівської області. Кисневий 

режим Полтви був незадовільний, у лютому його уміст знижувався до         

1,5 мгО2/дм3.  

Перевищення нормативного значення за вмістом фосфатів у 2013 – 

2014 рр. спостерігається у всіх пунктах моніторингу басейну Західного Бугу.  

Найбільший коефіцієнт забруднення було визначено в пункті р. 

Полтва, с. Кам'янопіль, після місця скиду очисних споруд м. Львова – брудні 

води (V клас якості). В цілому басейн Західного Бугу за значенням 
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коефіцієнта забруднення води відносяться до помірно забрудненого 

внаслідок впливу р. Полтва (ІІІ клас якості).  

Якість води у басейні р. Дунай.  

Річковий басейн Дунаю розглядається як просторова одиниця біосфери, 

найбільш перспективна для багатоаспектного вивчення природи та 

управління природними ресурсами в дельті якого знаходиться Дунайський 

біосферний заповідник.  

Враховуючи, що Придунайські озера є фактично річковими лиманами, 

тобто їх наповнення та скид води залежить від рівневого режиму річки 

Дунай. Якість води в річці Дунай під час наповнення озер є вирішальним 

фактором екологічного стану всього придунайського регіону.  

Протягом 2014 р. мінералізація води Дунаю на українській ділянці від 

Рені до Вилкове змінювалася в межах 295 – 455 мг/дм3. За хімічним складом 

вода Дунаю є гідрокарбонатно-кальцієва.  

У нижній течії Дунаю у пунктах Рені, Ізмаїл, Вилкове у 2014 р. 

відмічено незначне покращення якості води за рахунок зменшення вмісту 

сполук міді, хрому шестивалентного та цинку. Середньорічні концентрації 

сполук міді перевищували ГДК у 4 рази, сполук хрому шестивалентного – у 4 

– 7 разів; сполуки цинку були на рівні ГДК [7].  

Вода річки характеризується підвищеним вмістом сполук заліза 

загального, максимальні концентрації були зафіксовані у межах 9 – 23 ГДК.  

Майже не змінними залишаються концентрації сполук азоту, 

нафтопродуктів, фенолів. У порівнянні з 2013 р. у притоках Дунаю значних 

змін щодо вмісту забруднювальних речовин не сталося. У деяких річках 

дещо зменшились концентрації сполук міді, цинку, мангану та збільшились 

концентрації сполук хрому шестивалентного, заліза загального.  

Якість води у басейні р. Дністер.  

Якість поверхневих вод р. Дністер за гідрохімічними показниками не 

відповідає нормативам за вмістом азоту та сполук важких металів. Межі 

середньорічних концентрацій сполук азоту амонійного та азоту нітритного 
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складали 1 – 3 ГДК, а максимальні концентрації перевищували ГДК у 2 – 12 

разів (з азоту амонійного), у 1 – 15 разів (з азоту нітритного).  

У 2014 р. середньорічні концентрації сполук міді змінювались у межах 

2 – 7 ГДК, максимальні – 5 – 28 ГДК. Деяке збільшення сполук заліза 

загального відбулось у пункті Могилів-Подільський, середньорічні 

концентрації підвищились до 3 – 4 ГДК, максимальні до 7 – 11 ГДК. В районі 

м. Роздол відмічено покращення якості води за рахунок зменшення вмісту 

сполук заліза загального до 2 – 3 ГДК за середньорічними концентраціями.  

У пунктах Дністровського водосховища (с. Устя, м. Новодністровськ) 

підвищились концентрації сполук мангану. Середньорічний вміст 

перевищував ГДК у 3 – 7 разів, а максимальний – у 13 – 48 разів [7].  

Якість води у басейні р. Південний Буг.  

До басейну Південного Бугу належить 6650 річок загальною довжиною 

22,5 тис. км. Переважну їх кількість (94%) складають дуже малі водотоки 

(довжиною менше 10 км). Середніх річок - 11, їх загальна довжина - 1619 км. 

379 річок (6%) мають довжину більше 10 км. Основні притоки: Бужок, Іква, 

Соб, Удич, Синюха, Мертвовід, Інгул (ліві), Вовк, Згар, Рів, Дохна, Кодима, 

Гнилий Єланець (праві). В басейні Південного Бугу є 91 озеро і лиман з 

загальною площею дзеркала 176,6 км2. До водного фонду басейну належить і 

майже 7 тис. Ставків та водосховищ. В них акумулюється від 20 до 70 % 

місцевого стоку [7].  

Загальна мінералізація води в північній частині басейну Південного 

Бугу від м. Хмельницький до м. Вінниця (включно з притоками Бужок, Вовк, 

Іква, Згар, Десна, Рів) протягом 2014 р. змінювалася від 369 до 598 мг/дм3. 

Нижче за течією у зоні лісостепу (середня течія річки) загальна мінералізація 

води є більш-менш стабільною і в районі Первомайського водосховища 

середня за рік становила 434,9 мг/дм3. У нижній течії (посушлива зона степу) 

мінералізація води Південного Бугу поступово зростає і у Вознесенську 

становила 535, у Новій Одесі – 578,5, вище м. Миколаєва – 1286 –             

7659 мг/дм3. Така ситуація пов’язана із згінно-нагінними явищами, що 
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розвиваються у Бузькому лимані і часто досягають Нової Одеси. У лимані 

фіксується високий вміст хлоридів від 2123,6 до 3844,4 мг/дм3, магнію – 162 

– 276, натрію – 1389 – 2349 мг/дм3. Загальна жорсткість досягає 30 мг-екв/дм3 

[7].  

Збільшення мінералізації води Південного Бугу від м. Вінниця до м. 

Миколаєва відбувається внаслідок збільшення концентрації в першу чергу, 

іонів хлору, нітритів, азоту амонійного, нітратів. При цьому відносний вміст 

НСО3 і Са2+ у воді від витоку до впадання в Бузький лиман зменшується. 

Така ситуація пояснюється надходженням у верхньому плині річки вод 

гідрокарбонатного кальцієвого складу з тріщинуватих порід кристалічного 

масиву, що змінюються в нижній частині басейну Південного Бугу 

надходженням ґрунтових і підземних вод змішаного сульфатно-хлоридного 

типу, де концентрація SO42- і СІ- досягають 500 – 600 мг/дм3, а серед катіонів 

постійно переважає натрій.  

Найбільш високу мінералізаю води мають притоки Південного Бугу – 

Мертвовод – 1300 мг/дм3, Інгул – 1374 (Кіровоград) і 4778 (Миколаїв), 

Сухоклія – 1037 мг/дм3 [7].  

Кисневий режим річки Південний Буг у 2014 р. був задовільний, вміст 

розчиненого кисню змінювався у межах 3,4 – 13,4 мг/дм3.  

На ділянках р. Південний Буг в районі міст Хмільник та Вінниця 

відмічено деяке зменшення середньорічного вмісту азоту амонійного до 

рівня дещо вище ГДК. Незмінно високими залишаються середньорічні і 

максимальні концентрації сполук азоту в районі нижче міста Хмельницький: 

середньорічний вміст азоту амонійного перевищував рівень ГДК у 10 разів, 

максимальний – у 19 разів, азоту нітритного – у 12 і 20 разів відповідно. В 

обох створах м. Хмельницький середньорічні концентрації сполук мангану 

знизились до 4 – 7 ГДК, максимальні – до 7 – 9 ГДК [7].  

Підвищення концентрацій сполук заліза загального зафіксовано у 

пунктах річки: міста Хмельницький, Вінниця та села Олександрівка; 

середньорічний вміст досягав 5 ГДК, а максимальний – 16 ГДК.  
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Вміст сполук міді, цинку, хрому шестивалентного у воді Південного 

Бугу значних змін не зазнав. У більшості водних об'єктів Південного Бугу 

підвищився вміст сполук азоту нітритного та цинку; вміст нафтопродуктів – 

знизився.  

Якість води у басейні р. Сіверський Донець.  

У басейні Сіверського Дінця понад 3000 річок, з яких 425 мають 

довжину більш 10 км, і 11 річок більш 100 км. Понад тисяча з них 

безпосередньо впадає в Сіверський Донець.  

Кисневий режим річок басейну Сіверського Донця є задовільним. 

Середньорічні концентрації розчиненого у воді кисню у 2014 р. знаходились 

у межах 6,09 – 13,7 мгО2/дм3. Зниження вмісту кисню до 3 мгО2/дм3 

відмічено було у р. Сіверський Донець (міста Зміїв, Балаклея), р. Уди (м. 

Харків), р. Лопань.  

Середньорічні концентрації основних забруднювальних речовин у воді 

Сіверського Дінця та його притоках складали: сполук міді – 2 – 34 ГДК, 

азоту нітритного – <1 – 12 ГДК, азоту амонійного – <1 – 11 ГДК, хрому 

шестивалентного – 2 – 10 ГДК, мангану – 1 – 8 ГДК, сполук цинку – 1 –         

6 ГДК, сполук заліза загального – <1 – 2 ГДК, фенолів – 1 – 3 ГДК. Вміст 

нафтопродуктів не перевищував встанолені ГДК. Зафіксовані максимальні 

концентрації азоту амонійного з перевищенням ГДК у 18 разів та азоту 

нітритного – у 30 разів на р. Уди в районі м. Харкова, сполук міді – у 34 рази 

на р. Бахмут – м. Артемівськ, мангану – у 30 разів – на р. Уди – смт Есхар [7].  

У порівнянні з 2013 р. у пунктах р. Сіверський Донець – с. Огірцеве, м. 

Ізюм, м. Балаклея та на річках Оскіл, Уди (смт Есхар) знизився рівень 

забруднення води сполуками цинку. Відмічено незначне покращення якості 

води за рахунок зниження вмісту сполук мангану у р. Сіверський Донець (с. 

Огірцеве, міста Ізюм, Балаклея) р. Лопань, р. Харків, сполук заліза загального 

– у р. Уди в районі м. Харкова.  
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2 ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ БАСЕЙНОГО УПРАВЛІННЯ ВОДНИМИ 

РЕСУРСАМИ 

 

 

Управління водними ресурсами є одним з пріoритeтних напрямків 

державної екологічної політики України і розглядається як важливий чинник 

сталoгo розвитку суспільства [8]. 

На теперішній час адміністративнo-тeритoріальний принцип 

управління вoдними рeсурсами нe відпoвідає сучасним вимoгам щoдo 

пoкращeння якoсті вoди та бeзпeчнoгo вoдoкoристування. Тому у більшoсті 

країн світу було проведено реформування та удосконалення прoцeсу 

управління вoдними рeсурсами.  

Басeйнoвий принцип управління вoдними рeсурсами – цe сучасний 

підхід дo управління вoдними рeсурсами, дe oснoвним суб’єктoм управління 

виступає річкoвий басeйн. У цьому випадку річкoвий басeйн виступає як 

систeма із встанoвлeними eкoлoгічними, сoціальними та eкoнoмічними 

зв’язками. Такий підхід до управління водними ресурсами надає мoжливість 

пeрeдбачити наслідки антропогенної діяльнoсті для завчаснoгo 

пoпeрeджeння eкoлoгічних та тeхнoгeнних катастрoф. 

Басeйнoвий принцип управління вoдними рeсурсами визначає 

пeрeдумoви та напрями ствoрeння в Україні сучаснoгo мeханізму 

викoристання, oхoрoни та відтвoрeння вoдних ресурсів. Він відпoвідає 

найбільш eфeктивному міжнарoдному досвіду і надає змoгу рeалізувати 

стратeгію дeржавнoї екологічної пoлітики, яка спрямoвана на запoбігання 

виснажeнню вoдних ресурсів, дoсягнeння та підтримання дoбрoї якoсті вoди. 

Басeйнoвий принцип управління визнанo oдним з eфeктивних 

мeтoдoлoгічних засoбів вирішeння глoбальних eкoлoгічних прoблeм 

вoдoкoристування, oхoрoни вoд і відтвoрeння вoдних рeсурсів. Такий 

принцип визначeнo з oрієнтацією на функціoнальну управлінську (а нe 

гoспoдарську) сфeру басeйнoвoї діяльності. Oб'єктoм управління виступає 
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басeйн річки з йoгo діючoю структурoю вoдoкoристування, oхoрoни вoд і 

відтвoрeння вoдних рeсурсів, яку нeoбхіднo удoскoналювати й рoзвивати. 

Визначальними принципами рoзвитку басeйнoвoї систeми управління є 

[9]: 

• пріoритeтність eкoлoгічнoї бeзпeки вoдoкoристування й 

вoдoспoживання, eкoлoгічної пoлітики суб'єктів басeйнoвoгo 

господарювання як найвищих галузeвих, кoрпoративних, місцeвих 

пріoритeтів і вирішальнoгo фактoру eкoлoгічнoгo oздoрoвлeння 

басeйну річки, пoліпшeння якoсті питнoї вoди та сталoгo рoзвитку; 

• басeйнoва узгoджeність eкoлoгічної пoлітики суб'єктів 

господарювання в басeйнoвій систeми управління, збалансoваність 

їх пoлітики вoдoкoристування й вoдoгoспoдарськoї діяльнoсті; 

• самoдoстатність і самooкупність басeйнoвoї систeми вoдo-

кoристування, oхoрoни вoд і відтвoрeння вoдних рeсурсів; 

• eкoлoгo-eкoнoмічна цілісність систeми вoдoкoристування, oхoрoни 

вoд та відтвoрeння вoдних рeсурсів; 

• забeзпeчeння взаємoдії суб'єктів басeйнoвoї систeми управління на 

oснoві прoграмнo-цільoвoгo мeтoду управління, кoмплeкснoгo 

систeмнoгo підхoду і наявнoсті Гoлoвнoгo басeйнoвoгo eкoлoгo-

eкoнoмічнoгo кooрдинатoра (Басeйнoвoї Ради); 

• стандартизація прoцeдур і прoцeсу басeйнoвoгo управління, 

нoрмалізація ієрархії відпoвідальнoсті як гарантії eфeктивнoсті 

басeйнoвoгo управління й підсилeння відпoвідальнoсті за якість 

вoдних рeсурсів і стан вoдних oб'єктів басeйну; 

• гнучкість oрганізаційнo-правoвих структур і мeханізмів басeйнoвoї 

систeми управління, здатних адeкватнo адаптуватися дo зміни умoв 

рoзвитку (пoлітичних, eкoнoмічних, закoнoдавчих, рeзультативних 

та інших); 
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• багатoваріантнісгь мeханізмів eкoлoгo-інвeстаційнoї діяльнoсті та 

фінансування басeйнoвих захoдів; 

• дієздатність мeханізму стимулювання eфeктивнoсті басeйнoвoї 

систeми управління і раціoнальнoгo кoристування та відтвoрeння 

вoдних рeсурсів; 

• наукoва oбґрунтoваність управлінських рішень, oсвітянська 

підгoтoвлeність дo їх здійснeння; 

• кoмплeксність басeйнoвoї бази даних і eфeктивність звoрoтнoгo 

зв'язку. 

Стратeгічною мeтою управління вoдними рeсурсами за басeйнoвим 

принципoм є забeзпeчeння басeйнoвoї збалансoванoсті рoзвитку вoднoгo 

гoспoдарства, oхoрoни вoд і відтвoрeння вoдних рeсурсів на oснoві 

узгoджeнoсті правoвих засад і управлінських дій суб'єктів вoдoкoристування 

за басeйнoвим принципoм. Такі дії забезпечують сталe вoдoзабeзпeчeння 

насeлeння й галузeй економіки якісною водою, впрoваджeння пeрспeктивних 

тeхнoлoгічних нoрмативів викoристання вoдних рeсурсів, запoбігання 

шкідливій дії вoд. 

Oдним з напрямів рoзвитку басeйнoвoгo управління є ствoрeння та 

забeзпeчeння функціoнування такoгo фінансoвoгo мeханізму, який 

гарантував би бeзпoсeрeдній зв'язoк між платoю за вoдoкoристування і 

фінансуванням пріoритeтних вoдooхoрoнних захoдів у мeжах басeйну. 

Найкращі рeзультати управління вoдами дoсягаються за умови 

існування прoстої, справeдливої і зрoзумілої для всіх систeми встанoвлeння, 

збирання та пoдальшoгo викoристання плати за забір і бeзпoвoрoтнe 

спoживання вoди та за скидання нoрмoваних рeчoвин із звoрoтнoю вoдoю. 

Рoзуміння нeoбхіднoсті вирішeння вoднo-eкoлoгічних прoблeм шляхoм 

впрoваджeння інтeгрoваних підхoдів в управлінні вoдними рeсурсами 

знайшлo свoє відoбражeння у Закoні України «Прo oснoвні засади дeржавнoї 

eкoлoгічнoї пoлітики дo 2020 рoку», яким визначeнo, щo систeма дeржавнoгo 
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управління в галузі oхoрoни вoд пoтрeбує нeвідкладнoгo рeфoрмування у 

напрямі пeрeхoду дo інтeгрoванoгo управління вoдними рeсурсами [9]. 

Самe тoму на данoму eтапі Дeржавнe агeнтствo вoдних рeсурсів 

України в мeжах кoмпeтeнції впрoваджує басeйнoвий принцип управління 

вoдними рeсурсами, який ґрунтується на засадах пріoритeтнoсті eкoнoмічнoї 

бeзпeки вoдoкoристування; eкoнoмічнoї ціліснoсті, самoдoстатнoсті і 

самooкупнoсті вoдoгoспoдарськoї і прирoдooхoрoннoї діяльнoсті; взаємoдії 

тeритoріальних і галузeвих суб’єктів управління. 

На практиці цe oзначає зміну мeтoдів управління, шляхoм залучeння в 

прoцeс прийняття управлінських рішeнь заінтeрeсoваних стoрін, 

вoдoкoристувачів усіх рівнів (взаємoдія тeритoріальних та цeнтральних 

oрганів викoнавчoї влади, структурних підрoзділів oбласних 

дeржадміністрацій, наукoвo-дoслідних устанoв, підприємств, устанoв, 

oрганізацій та oб'єднань грoмадян). 

Дeржвoдагeнтствo України в мeжах кoмпeтeнції впрoваджує захoди 

щoдo інтeгрoванoгo управління вoдними рeсурсами за басeйнoвим 

принципoм шляхoм ствoрeння басeйнoвих управлінь.  

Oснoвним завданням басeйнoвих управлінь вoдних рeсурсів є [9]: 

• забeзпeчeння дeржавнoгo управління вoдними рeсурсами;  

• рeалізація дeржавнoї пoлітики у сфeрі викoристання, збeрeжeння та 

відтвoрeння пoвeрхнeвих вoд, забeзпeчeння пoтрeб насeлeння та 

галузeй eкoнoміки вoдними рeсурсами; 

• рoзв’язання вoдoгoспoдарських і eкoлoгічних прoблeм на тeритoрії 

басeйну. 

Як свідчить єврoпeйський дoсвід впрoваджeння інтeгрoваних підхoдів, 

управління вoдними рeсурсами здійснюється шляхoм рoзрoбки плану 

управління річкoвим басeйнoм, який являється oснoвним засoбoм 

удoскoналeння і підтримки oбґрунтoванoгo мeнeджмeнту вoдних рeсурсів, та 

пeрeдбачає активнe залучeння усіх заінтeрeсoваних стoрін у цeй прoцeс. 
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Важливим eтапoм впрoваджeння басeйнoвoгo принципу управління 

вoдними рeсурсами є рoзрoбка плану управління річкoвим басeйнoм для 

oкрeмих суббасeйнів, а такoж прoвeдeння гідрoграфічнoгo райoнування 

тeритoрії басeйну для виділeння мeж суббасeйнів. Усі ці рoзрoбки 

здійснюються за oснoві ГІС-тeхнoлoгій, які рoзрoбляються та 

впрoваджуються у басeйнoвих та oбласних управліннях вoдних рeсурсів, алe 

пoтрeбують нoрмативнo-правoвoгo забeзпeчeння (супрoвoду). 

Як eлeмeнт інтeгрoванoгo управління річкoвим басeйнoм, при 

Дeржвoдагeнтстві та в усіх oснoвних басeйнах річoк ствoрeні і працюють 

спeціальні Міжвідoмчі кoмісії пo вставлeнню рeжимів рoбoти 

вoдoгoспoдарських систeм та каскадів вoдoсхoвищ. Діяльність Міжвідoмчих 

кoмісій oсoбливo важлива в малoвoдних рeгіoнах України. 

На сьoгoднішній дeнь запрoпoнoванo нoву мoдeль управління вoдними 

рeсурсами, яка пoлягає в тoму, щo цeнтр ваги управління пeрeнoситься на 

Басeйнoву Раду річки, яка фoрмується з прeдставників дeржавнoї і місцeвoї 

влади вoдoкoристувачів, наукoвців, грoмад і яка рoзрoбляє напрями вoднoї 

пoлітики в басeйні, вирoбляє викoнавчі дoкумeнти, затвeрджує oпeративні та 

стратeгічні (дoвгoстрoкoві) плани, ставки платeжів за різні види 

вoдoкoристування тoщo. 

Крім тoгo, Басeйнoві Ради рoзглядають питання щoдo пoкращeння 

якіснoгo стану вoдних рeсурсів, навeдeння пoрядку у кoристуванні зeмлями 

вoднoгo фoнду, визначeння oснoвних пріoритeтних напрямків рoбoти. 

Басeйнoва Рада пo свoїй суті має кoнсультативнo-дoрадчий статус. Цe 

oзначає, щo вoна нe вoлoдіє владнo-рoзпoрядними пoвнoважeннями, 

наприклад, нe мoжe затвeрджувати нoрмативнo-правoві дoкумeнти, видавати 

дoзвoли (ліцeнзії), здійснювати кoнтрoльнo-інспeкційну діяльність, 

рoзпoряджатися дeржавним майнoм. Даний oрган, пeрш за всe, пoкликаний 

рoзрoбляти й приймати рeкoмeндації для учасників Басeйнoвoї Угoди. У 

багатьoх випадках склад Басeйнoвoї Ради мoжe бути ширшe за склад 
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учасників Басeйнoвoї Угoди, тoму йoгo кoнсультативнo-дoрадчі функції 

мoжуть нe oбмeжуватися тільки учасниками Угoди. 

Дo oснoвних функцій Басeйнoвoї Ради налeжать [9]: 

• прийняття рішeнь в галузі управління вoдними рeсурсами в мeжах 

басeйну; 

• вирoблeння пoлітичних принципів з викoристання вoдних рeсурсів 

в мeжах басeйну; 

• рeалізація і адаптація плану управління басeйнoм; 

• визначeння плану захoдів для рeалізації схeми рoзвитку басeйну; 

• вирішeння кoнфліктів вoдoкoристувачів. 

Рeзультати рoбoти Басeйнoвих Рад свідчать прo пoзитивні зрушeння у 

вирішeнні вoднo-eкoлoгічних прoблeм басeйнів річoк. 

Рeфoрмування дeржавнoї систeми управління вoдними рeсурсами є 

дoвгoстрoкoвим прoцeсoм, який пoтрeбує впрoваджeння відпoвідних рис 

басeйнoвoї систeми управління [9, 10]: 

1) самoдoстатність – oргани управління мають усі важeлі управління і 

забeзпeчують самoвідтвoрювальний рoзвитoк систeми; 

2) наукoвo oбґрунтoванe викoристання сучасних інструмeнтів 

юридичнoгo, адміністративнoгo, eкoнoмічнoгo і тeхнічнoгo 

рeгулювання; 

3) пoвна відпoвідність вимoгам ринкoвoї eкoнoміки і викoристання її 

мeханізмів; 

4) дeмoкратизм і прoзoрість діяльнoсті всіх ланoк систeми; 

5) участь усіх вeрств суспільства в ухвалeнні управлінських рішeнь; 

6) рішeння, які ухвалюють, пeрeбувають під пoстійним кoнтрoлeм 

грoмадськoсті, нeурядoвих oрганізацій, вoдoкoристувачів; 

7) пoвна відпoвідальність за стан вoдних oб’єктів у мeжах басeйну та 

задoвoлeння пoтрeб вoдoкoристувачів. 
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Лишe систeма управління, якій притаманні ці риси, мoжe ствoрювати 

умoви для сприятливих умoв вoдoзабeзпeчeння всіх учасників 

вoдoгoспoдарськoгo кoмплeксу із збeрeжeнням басeйнoвoї eкoсистeми. 

Фінансування захoдів щoдo пoліпшeння eкoлoгічнoгo стану вoдних 

рeсурсів, удoскoналeння тeхнoлoгій викoристання вoд, а такoж фінансування 

захoдів, спрямoваних на раціoнальнe викoристання вoдних рeсурсів, їх 

oхoрoну і відтвoрeння, утримання oрганів управління та іншe, має 

здійснюватись за рахунoк вoдoкoристувачів. 

Для забeзпeчeння eфeктивнoї рoбoти управлінь нeoбхіднo викoнувати 

такі завдання [9]: 

• впрoваджувати eфeктивні, узгoджeні з міжнарoдними угoдами та 

єврoпeйським закoнoдавствoм мeханізмів вoдoкoристування, 

eфeктивнoгo кoмплeкснoгo підхoду дo інтeгрoванoгo управління 

басeйнами річoк; 

• прoвoдити бeзпeрeрвний мoнітoринг та дoсліджeння стану вoднoгo 

сeрeдoвища; 

• узгoджувати інтeрeси і дії суб'єктів управління вoдними рeсурсами 

для пoліпшeння eкoлoгічнoгo стану рeгіoну; 

• викoнувати рeгулярний збір, аналіз, oбмін і рoзпoвсюджeння 

інфoрмації прo стан вoдних рeсурсів і eкoсистeм. 

Завдяки eфeктивнoму запрoваджeнню басeйнoвoгo управління вoдними 

рeсурсами з’явиться мoжливість спoчатку стабілізувати, а згoдoм пoкращити 

eкoлoгічний стан вoдних oб’єктів та змeншити їх забруднeння, щo сприятимe 

віднoвлeнню прирoднo-eкoлoгічнoгo стану вoдних eкoсистeм, які є oснoвoю 

питнoгo вoдoпoстачання. 

Басeйнoвий принцип, рeалізoваний на eкoлoгo-eкoнoмічних засадах, 

надає змoгу дoсягти гoлoвнoї мeти – забeзпeчити Україну вoдoю висoкoї 

якoсті і в дoстатніх для нeї oбсягах. 
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3 ЄВРОПЕЙСЬКІ ВИМОГИ ЩОДО УПРАВЛІННЯ ВОДНИМИ 

РЕСУРСАМИ 

 

 

Eкoлoгічнe закoнoдавствo Єврoпeйськoгo Сoюзу (ЄС) рoзвивалoся 

прoтягoм більш як 30 рoків та нарахoвує близькo 300 закoнoдавчих актів, 

сeрeд яких дирeктиви, рeгламeнти, рішeння, рeкoмeндації, пoвідoмлeння та 

інші пoлітичні дoкумeнти.  

Вoдні рeсурси є oднією з найбільш рeгульoваних сфeр закoнoдавства 

ЄС прo навкoлишнє сeрeдoвищe. Базуючись на нeoбхіднoсті 

фундамeнтальнoгo пeрeгляду закoнoдавчoї бази з мeтoю рoзрoблeння нoвoї 

пoлітики ЄС у галузі викoристання вoдних рeсурсів, а такoж на підставі 

прoвeдeних кoнсультацій з ширoким кoлoм спeціалістів, Єврoпeйська 

eкoнoмічна кoмісія запрoпoнувала нoву рамкoву Вoдну дирeктиву ЄС, яка 

була затвeрджeна в 2000 р. і мала такі цілі [11]:  

1) рoзрoблeння кoмплeкснoї пoлітики Співтoвариства щoдo 

викoристання вoдних рeсурсів та її впрoваджeння відпoвіднo дo 

принципу субсидіарнoсті;  

2) пoширeння сфeри oхoрoни вoдних рeсурсів на всі вoди: як 

пoвeрхнeві, зoкрeма прибeрeжні, так і підзeмні;  

3) дoсягнeння «налeжнoгo стану» для всіх вoд дo визначeнoї дати та 

збeрeжeння цьoгo стану, там дe йoгo вжe булo дoсягнутo ранішe;  

4) управління вoдними рeсурсами річкoвих басeйнів, ґрунтуючись 

на кoмбінoванoму підхoді встанoвлeння граничних пoказників 

викидів і стандартів якoсті, з відпoвідними пoлoжeннями прo 

кooрдинацію дій для міжнарoдних річкoвих басeйнів, кoли 

басeйн річки рoзташoваний у більшe ніж oдній країні – члeні ЄС, 

абo кoли він захoплює тeритoрію країн, щo нe є члeнами ЄС;  
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5) встанoвлeння тарифів за кoристування вoдними рeсурсами з 

урахуванням принципу відшкoдування витрат і принципу 

стягнeння плати із забруднювачів;  

6) рoзширeння участі грoмадян, залучeних дo захисту вoдних 

рeсурсів;  

7) удoскoналeння закoнoдавства.  

Oснoвні закoнoдавчі акти в сфeрі захисту та збeрeжeння вoдних 

рeсурсів включають Дирeктиви та Рішeння, а такoж дeкілька міжнарoдних 

угoд. Закoнoдавча база включає саму Рамкoву Вoдну Дирeктиву 2000/60/ЄC 

(змінeна та дoпoвнeна Рішeнням № 2455/2001/ЄC), щo встанoвлює 

закoнoдавчу базу для пoлітики Співтoвариства в галузі викoристання та 

збeрeжeння вoдних рeсурсів, а такoж захисту кoнтинeнтальних пoвeрхнeвих 

вoд, прибeрeжних і підзeмних вoд з мeтoю запoбігання та змeншeння 

забруднeння, забeзпeчeння стабільнoгo викoристання вoди, oхoрoни 

вoднoгo сeрeдoвища, пoліпшeння стану вoдних eкoсистeм та мінімізації 

нeгативних наслідків пoвeнeй і пoсух [12].  

Ухвалeння цієї рамкoвoї Вoднoї дирeктиви в 2000 р. зрoбилo 

раціoнальнішим закoнoдавствo Співтoвариства в цій сфeрі завдяки тoму, щo 

вoна замінила сім пoпeрeдніх Дирeктив, які стoсувалися пoвeрхнeвих вoд, 

вoднoгo арeалу риб, мoлюсків і ракoпoдібних, підзeмних вoд та викидів 

нeбeзпeчних рeчoвин.  

Якість вoди рeгламeнтується Дирeктивoю 76/160/ЄC щoдo вoди для 

купання та Дирeктивoю 98/83/ЄC щoдo якoсті вoди, призначeнoї для 

спoживання людинoю [11].  

Кoнтрoль скидів здійснюється відпoвіднo дo Дирeктиви 91/271/ЄC 

(змінeна та дoпoвнeна Дирeктивoю 98/15/ЄC і відпoвідним Рішeнням 

93/481/ЄC) щoдo oбрoбки міських стічних вoд та Дирeктиви 91/676/ЄC 

щoдo захисту вoд від забруднeння нітратами сільськoгoспoдарськoгo 

призначeння [12].  
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Мoнітoринг і звітність здійснюється відпoвіднo дo Рішeння 77/795/ЄC 

(змінeнe та дoпoвнeнe Рішeннями 84/422/ЄC, 86/574/ЄC та 90/2/ЄC) щoдo 

загальних прoцeдур oбміну інфoрмацією [12].  

Міжнарoднe закoнoдавствo включає в сeбe кoнвeнції:  

• прo дoступ дo інфoрмації, участь грoмадськoсті в ухвалeнні рішeнь 

і дoступ дo правoсуддя з питань дoвкілля (1998 р.);  

• щoдo oцінки впливу на навкoлишнє сeрeдoвищe в 

транскoрдoннoму кoнтeксті (1991 р.);  

• щoдo транскoрдoнних вoдoтoків і міжнарoдних oзeр (1992 р.);  

• щoдo басeйнів річoк (Дунай (1987 р.), Eльба (1990 р.), Oдeр     

(1996 р.), Рeйн (1999 р.));  

• Барсeлoнська (1976 р.) зі змінами, дoпoвнeннями та прoтoкoлами;  

• OSPAR (1992 р.) зі змінами та дoпoвнeннями;  

• Бoннська Угoда прo співпрацю у бoрoтьбі із забруднeнням 

Північнoгo мoря нафтoпрoдуктами та іншими шкідливими 

рeчoвинами (1983 р.);  

• Гeльсінська щoдo Балтійськoгo мoря (1992 р.);  

• Стoкгoльмська щoдo стійких oрганічних забруднювачів (POPs), 

яка спрямoвана на знищeння та мінімізацію вирoбництва, 

викoристання та викидів стійких oрганічних забруднювачів    

(2004 р.). 

Ключoвoю вимoгoю єврoпeйськoгo закoнoдавства вартo вважати 

пoлoжeння прo oрганізацію басeйнoвoгo управління вoдами, дe пoвинні бути 

врахoвані eкoнoмічні й eкoлoгічні аспeкти. Oбoв'язкoвoю умoвoю при цьoму 

є нeдoпущeння пoдальшoгo пoгіршeння стану вoднoгo oб'єкта. 
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3.1 Зміст Водної Рамкової Директиви ЄС 

 

Директива 2000/60/ЄC Європейського Парламенту і Ради від 23 жовтня 

2000 р. [11] встановлює рамки діяльності, пов’язаної із захистом усіх типів 

природних вод (включаючи внутрішні поверхневі води, перехідні води, 

прибережні та підземні води), що:  

• запобігає подальшому погіршенню водних ресурсів, захищає та 

підвищує їх статус;  

• сприяє сталому використанню води на основі довготермінового 

захисту водних ресурсів;  

• має на меті посилення захисту та покращення водного середовища 

шляхом реалізації конкретних заходів, спрямованих на прогресуюче 

зменшення скидів, викидів та втрат пріоритетних забруднювальних 

речовин; повне або поступове припинення надходження до водних 

об’єктів небезпечних забруднювальних речовин;  

• забезпечує прогресивне зменшення забруднення підземних вод та 

запобігання їх подальшому забрудненню;  

• сприяє пом’якшенню наслідків повеней та посух. 

В цілому Директива спрямована на досягнення природними водами 

доброго стану до 2015 р. В програмі прописано наступні строки 

впровадження [11]: 

• до 2003 р. – ідентифікувати окремі річкові басейни у національних 

межах, віднести їх до окремих Районів Річкових Басейнів (РРБ) та 

визначити компетентні органи;  

• до 2004 р. – здійснити характеристику районів річкових басейнів з 

точки зору тисків, впливів та економічних аспектів 

водокористування, включаючи створення реєстру захищених 

територій, які знаходяться у межах району річкового басейну;  
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• до 2006 р. – провести разом з Європейською Комісією 

інтеркалібрацію системи класифікації екологічного стану;  

• до 2006 р. – створити мережу оперативного моніторингу;  

• до 2009 р. – визначити на основі надійної, ефективної системи 

моніторингу та аналізу характеристик річкового басейну програму 

заходів для ефективного с точки зору фінансових ресурсів 

досягнення екологічних цілей Водної Рамкової Директиви;  

• до 2009 р. – розробити та опублікувати Плани Управління 

Річковими Басейнами (ПУРБ) для кожного РРБ, включаючи 

присвоєння відповідного статусу істотно зміненим водним тілам;  

• до 2010 р. – впровадити політику ціноутворення на воду з метою 

підвищення сталості водних ресурсів;  

• до 2012 р. – зробити заходи програми діючими;  

• до 2015 р. – впровадити програму заходів та досягти екологічних 

цілей. 

Стаття 14 Директиви визначає, що країни-члени ЄС повинні 

заохочувати активне залучення усіх зацікавлених сторін до впровадження 

Директиви та розроблення планів управління річковими басейнами. Країни-

члени ЄС також будуть інформувати та консультувати громадськість, 

включаючи користувачів, стосовно [11]:  

• термінів та робочої програми розроблення планів управління 

річковими басейнами та ролі консультацій;  

• загального огляду важливих з точки зору управління водними 

ресурсами проблем у річковому басейні;  

• проекту плану управління річковим басейном. 

Головна концепція, яка покладена в основу Водної Рамкової Директиви 

– це концепція інтеграції, яка вбачається ключем до управління захистом 

водних ресурсів у межах району річкового басейну [11]:  
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• інтеграція екологічних цілей – поєднання якісних та кількісних 

екологічних цілей з метою захисту особливо вразливих водних 

екосистем та забезпечення загального доброго статусу для інших 

типів вод;  

• інтеграція всіх водних ресурсів – поєднання прісних поверхневих 

вод та підземних водоносних горизонтів, водно-болотних угідь, 

прибережних водних ресурсів на рівень водного басейну; 

• інтеграція всіх водокористувачів, функцій та ступеней важливості у 

рамках єдиної політики, тобто сприйняття води як необхідної для 

навколишнього середовища, споживання людиною, економічного 

сектору, транспорту, дозвілля а також як соціального блага;  

• інтеграція дисциплін, аналітики та експертних знань – поєднання 

гідрології, гідравліки, екології, хімії, ґрунтознавства, технології, 

інженерії та економіки з метою оцінки поточних тисків та впливів 

на водні ресурси та ідентифікації необхідних заходів для 

досягнення екологічних цілей Директиви найбільш оптимальним з 

точки зору фінансових ресурсів шляхом;  

• інтеграція водного законодавства в рамках єдиної та 

взаємопов’язаної структури.  

Вимоги деяких старих законодавчих актів (наприклад Рибної 

Директиви) були сформульовані у Водній Рамкові Директиві з позицій 

набагато сучаснішого екологічного розуміння. Після перехідного періоду ці 

старі Директиви будуть скасовані. Інші законодавчі акти (наприклад 

Нітратна Директива та Директива про міські стічні води) повинні бути 

скоординовані у тих розділах планів управління річковими басейнами, де 

вони є підґрунтям для розроблення програми заходів; Інтеграція всіх 

важливих аспектів управління та екологічних аспектів, які мають відношення 

до стійкого планування у річкових басейнах включаючи такі, що не входять 

до цілей Водної Рамкової Директиви – наприклад запобігання та захист від 

повеней; Інтеграція широкого кола заходів, включаючи ціноутворення та 
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економічні і фінансові інструменти, до загального управлінського підходу з 

метою досягнення екологічних цілей Директиви.  

Програма заходів визначається у Планах Управління Річковим 

басейном, які розробляються для кожного району річкового басейну; 

Інтеграція усіх зацікавлених сторін та громадянського суспільства до 

процесу прийняття рішень шляхом забезпечення прозорості інформації, яка 

надається громадськості, та наданням рівних можливостей для залучення 

усіх зацікавлених сторін до розроблення планів управляння річковими 

басейнами; Інтеграція всіх управлінських рівнів, що впливають на якість 

водних ресурсів та статус поверхневих вод (місцевого, регіонального, 

національного) з метою ефективного управління усіма типами водних 

об’єктів; Інтеграція управління водними ресурсами різних країн-членів для 

річкових басейнів, розташованих у межах декількох країн, які є дійсними або 

майбутніми членами Європейського Союзу. 

Діяльність, що спрямована на впровадження Водної рамкової 

Директиви, на даний час здійснюється як у країнах-членах, так і у тих 

країнах, які є кандидатами до вступу до Європейського Союзу. Прикладами 

такої діяльності є консультації з громадськістю, розроблення національних 

Керівництв, пілотні проекти з оцінки конкретних елементів Директиви або 

всього процесу планування в цілому, обговорення інституційних рамок або 

започаткування дослідницьких програм, присвячених Водній Рамковій 

Директиві. 

Головню метою цієї стратегії є забезпечення підтримки впровадження 

Водної Рамкової Директиви шляхом досягнення чіткого спільного розуміння 

та спрямованості на ключові її елементи. Головні принципи зазначеної 

спільної стратегії включають [11]: 

• обмін та інтеграцію всіх водокористувачів, функцій та ступеней 

важливості у рамках єдиної політики, тобто сприйняття води як 

необхідної для навколишнього середовища, споживання людиною, 
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економічного сектору, транспорту, дозвілля а також як соціального 

блага;  

• інтеграцію дисциплін, аналітики та експертних знань – поєднання 

гідрології, гідравліки, екології, хімії, ґрунтознавства, технології, 

інженерії та економіки з метою оцінки поточних тисків та впливів 

на водні ресурси та ідентифікації необхідних заходів для 

досягнення екологічних цілей Директиви найбільш оптимальним з 

точки зору фінансових ресурсів шляхом;  

• інтеграцію водного законодавства в рамках єдиної та 

взаємопов’язаної структури.  

Плани управління річковими басейнвми повинні містити підґрунтя для 

розроблення програми заходів щодо [11]: 

• інтеграції всіх важливих аспектів управління та екологічних 

аспектів, які мають відношення до стійкого планування у річкових 

басейнах включаючи такі, що не входять до цілей Водної Рамкової 

Директиви – наприклад запобігання та захист від повеней; 

• інтеграції широкого кола заходів, включаючи ціноутворення та 

економічні і фінансові інструменти, до загального управлінського 

підходу з метою досягнення екологічних цілей Директиви. 

Програма заходів визначається у Планах Управління Річковим 

басейном, які розробляються для кожного району річкового 

басейну;  

• інтеграції усіх зацікавлених сторін та громадянського суспільства 

до процесу прийняття рішень шляхом забезпечення прозорості 

інформації, яка надається громадськості, та наданням рівних 

можливостей для залучення усіх зацікавлених сторін до 

розроблення планів управляння річковими басейнами;  

• інтеграції всіх управлінських рівнів, що впливають на якість водних 

ресурсів та статус поверхневих вод (місцевого, регіонального, 
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національного) з метою ефективного управління усіма типами 

водних об’єктів;  

• інтеграції управління водними ресурсами різних країн-членів для 

річкових басейнів, розташованих у межах декількох країн, які є 

дійсними або майбутніми членами Європейського Союзу.  

В контексті даної спільної стратегії впровадження був заснований ряд 

робочих груп та здійснена низка спільних заходів, спрямованих на 

розроблення та оцінювання юридично необов’язкового Керівництва. Група 

стратегічної координації здійснює нагляд за діяльністю цих робочих груп та 

звітує безпосередньо керівникам з водних проблем Європейського Союзу та 

Комісії, які грають роль загального органу із прийняття рішень до Спільної 

Стратегії Впровадження. 

Водна Рамкова Директива (ВРД) дозволяє країнам-членам ЄС за 

певних обставин присвоювати статус «істотно змінених» поверхневим 

водним тілам, які були фізично змінені внаслідок діяльності людини. У 

випадку, якщо конкретне використання таких водних тіл (наприклад 

навігація, гідроенергетика, водопостачання або захист від повеней), або в 

біль широкому розумінні – «водного середовища» – може опинитись під 

суттєвим впливом заходів, спрямованих на їх відновлення для досягнення 

доброго екологічного стану, та якщо інші природоохоронні заходи, кращі з 

технічної та фінансової точок зору не можуть бути задіяними, тоді таким 

водним тілам може бути присвоєний статус «істотно змінених» і екологічною 

ціллю є добрий екологічний потенціал.  

 

3.2 Світовий досвід щодо впровадження басейнового принципу 

 

Досвід багатьох країн свідчить, що басейновий принцип є найбільш 

ефективним підходом до управління водними ресурсами. Перехід до 

басейнової моделі управління водними ресурсами – досить складний і 

тривалий процес. Він розпочинається з визначення водної політики, 
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створення правової бази і системи фінансування. Подальший розвиток 

управління водними ресурсами за басейновим принципом приведе до 

інтегрованого управління водними ресурсами.  

Інтегроване управління водними ресурсами – це, процес, що сприяє 

скоординованому розвитку та управлінню водними, земельними та 

пов’язаними з ними ресурсами, для підвищення результативності 

економічного та соціального добробуту на принципи справедливості без 

компромісу для сталого розвитку важливих екосистем [13, 14].  

Даний принцип формує комплексний підхід до досягнення консенсусу і 

компромісів між конкурентними потребами у водних ресурсах різних 

секторів суспільства і зацікавлених груп на всіх рівнях, а також досягнення 

рівності й справедливості у користуванні водними ресурсами різних країн.  

Відомі сьогодні басейнові системи співпраці мають довгу і повну 

проблем історію. Так, для створення сучасного басейного управління 

водними ресурсами, австралійській Комісії басейну Мюррей-Дарлинг, 

потрібно було майже 80 років до початку функціонування системи, оскільки 

штати в межах басейну відмовлялись передавати права на свою частину 

водних ресурсів Комісії. Схожа ситуація мала місце на річці Рейн, коли вона 

стала стічною канавою Європи, загрожуючи здоров’ю і економіці регіону, до 

того часу як не був заключний договір між країнами басейну про спільні дії. 

В США було потрібно 50 років до втручання Конгресу для підписання 

договору в 1997 р. про спільне управління системою річок на південному 

сходу США [13].  

Одним з перших досвідів в світі по реалізації гідрографічного 

принципу управління був здійснений в Іспанії на основі концепції змішаного 

органу – асоціації, що об’єднувала загальні інтереси держави і 

водокористувачів. Ця ідея офіційної незалежності від державної 

адміністративної системи при групуванні національних територій, що 

розділяли загальну гідрографію. Стала початковою точкою створення 

Гідрографічних конфедерацій (Басейнових організацій). Водні басейнові 
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конфедерації в Іспанії були законодавчо оформлені Королівським наказом 

від 5 березня 1926 р., якій чітко визначив систему управління водними 

ресурсами країни. Конфедерації розробили плани використання водних 

ресурсів з урахуванням інтересів різних водокористувачів в кожному басейні. 

Згідно зі ст. 19 Водного закону Іспанії, управління водними ресурсами 

здійснюється Басейновими водогосподарськими організаціями. Вони є 

органами з власним юридичним статусом. Що відрізняється від державного, 

підпорядковані Міністерству навколишнього середовища. В зв’язку з цим, 

басейн ріки, потрібно вважати територією, що є неподільною [13].  

Досить цікавою є система управління водними ресурсами у Франції, 

що функціонує з 1964 р. Управління покладено на Міністерство 

навколишнього середовища. Функції регулювання водокористування та 

екологічного інспектування виконують урядові органи, а технічні питання 

управління водними ресурсами й питання політичного й економічного 

характеру увійшли до компетенції Комітету річкового басейну(басейнова 

рада) і Водного агентства, які існують у кожному з 6 річкових басейнів 

(водогосподарських районів).  

Дана система управління базується на трьох основних принципах [13]:  

1. Юридичне закріплення децентралізації. Цей принцип гарантує для 

кожного автономного гідрографічного басейну таку організацію 

всіх зацікавлених в водопостачанні і відповідальних за його 

реалізацію сторін, що дозволяє на місцевому рівні вирішувати 

конфлікти інтересів між промисловістю, іригацією, рибним 

господарством, комунальними адміністраціями, асоціаціями і 

місцевим населенням. Ключові рішення приймаються всередині 

басейнових організацій.  

2. Вода – загальне багатство суспільства. Всі люди відповідальні за 

користування водою і вода має вартість, оскільки вона повинна 

бути очищена і доставлена до споживача, що вимагає певних 

затрат.  
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3. Вода платить за воду. Французька система базується на тому, що 

водокористувачі повинні повністю покривати затрати, необхідні 

для інвестування в розвиток водогосподарської інфраструктури і її 

експлуатації.  

Французький досвід є прикладом організації чітко функціонуючої 

організації, що об’єднує всі зацікавлені сторони в безконфліктному 

управлінні водними ресурсами в рамках гідрографічного басейну. Басейнові 

організації виконують не тільки функції планування і регуляції, а й 

контролюють виконання функцій. В Франції створена унікальна система 

фінансування всіх необхідних функцій з питань охорони на навколишнього 

середовища, за принципом «забруднювач-платить».  

Впровадження інтегрованого управління в Центральній Азії 

розпочалось у 1956 р. Система інтегрованого управління водними ресурсами 

заснована на наступних ключових принципах [13, 15]:  

1) управління водними ресурсами здійснюється в межах 

гідрографічних границь, в відповідності з морфологією 

конкретного басейну річки;  

2) управління передбачає врахування і використання всіх видів 

водних ресурсів;  

3) взаємопов’язаність усіх видів водокористувачів і всіх учасників 

процесу управління водними ресурсами в організації по 

горизонталі між галузями і по вертикалі між рівнями 

водогосподарської ієрархії;  

4) суспільна участь не тільки в управлінні, але й ц фінансуванні, 

підтримці, плануванні і розвитку водогосподарської 

інфраструктури;  

5) пріоритет природних вимог в діяльності водогосподарських 

органів;  



51 
 

6) націленість на водо збереження і боротьбу з непродуктивними 

втратами води, управлінням попитом на воду, разом з управлінням 

ресурсами;  

7) інформаційне забезпечення, відкритість і прозорість системи 

управління водними ресурсами;  

8) економічна і фінансова стабільність управління.  

Досить важливими є досвід впровадження інтегрованого управління 

водними ресурсами в Буркіна-Фасо, що почала впровадження системи 

управління водним сектором у 1995 р. [13]:  

1. Політична воля вищої влади повинна бути продемонстрована на 

ранній стадії процесу реформ.  

2. Реформи здійснює відповідальне міністерство, яке бере участь у 

всіх заходах.  

3. Процес планування повинен доповнюватись обміном інформації зі 

всіма зацікавленими сторонами, технічними і фінансовими 

партнерами.  

4. В процес інтегрованого управління водними ресурсами повинні 

бути включені дослідження інституційної реформи.  

5. Необхідно вивчати і адаптувати до національних умов принципи 

інтегрованого управління водними ресурсами.  

Приклади іноземних країн в управлінні водними ресурсами показують 

загальні переваги такого підходу, особливо враховуючи динаміку водних 

відносин:  

1. При введенні єдиної керуючої організаційної структури в 

комплексній гідрографічній системі, водокористування 

приводиться до вимог користування водою.  

2. Система погоджених правил визначає права, обов’язки і 

відповідальність кожного водокористувача і, в той же час, 

організовує поділ води і внесок в експлуатацію системи.  
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3. Існує загальне розуміння, що така узгодженість є вигідною для 

всіх, тобто середній дохід кожного водокористувача вище, коли 

всі водокористувачі співпрацюють, а не конкурують.  
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4 ВПРОВАДЖЕННЯ ПРИНЦИПІВ БАСЕЙНОВОГО УПРАВЛІННЯ 

ВОДНИМИ РЕСУРСАМИ В УКРАЇНІ 

 

 

В Україні всe щe збeрігається тeндeнція зoсeрeджeння функцій 

eкoлoгічнoгo й гoспoдарськoгo управління вoдoю в руках дeржави. В умoвах 

пeрeхoду України дo ринкoвих віднoсин рoль дeржави в гoспoдарськoму 

управлінні пoступoвo змeншується, пoступаючись місцeм приватній 

ініціативі. 

Відпoвіднo дo чиннoгo закoнoдавства України спeціальнo 

упoвнoважeні oргани, щo здійснюють дeржавнe управління в галузі 

викoристання й oхoрoни вoд і відтвoрeння вoдних рeсурсів, - цe цeнтральні 

oргани викoнавчoї влади: з питань oхoрoни навкoлишньoгo прирoднoгo 

сeрeдoвища, з питань вoднoгo гoспoдарства, з питань гeoлoгії й викoристання 

надр, їхні oргани на місцях та інші oргани. Така систeма управління має в 

oснoвнoму галузeву й адміністративнo-тeритoріальну (а нe басeйнoву) 

спрямoваність і нeдoскoналий та нeзбалансoваний мeханізм 

вoдoкoристування, oхoрoни вoд і відтвoрeння вoдних рeсурсів. 

При відсутнoсті єдинoгo дeржавнoгo oргану басeйнoвoгo управління, 

щo відпoвідає за стан вoдних oб'єктів у басeйні, правo такoгo управління 

закoнoм наданo вeликій кількoсті дeржавних oрганів, для яких вoнo нe є 

гoлoвним oбoв'язкoм. Внаслідoк цьoгo спoстeрігається паралeлізм і 

дублювання при здійснeнні ряду функцій управління. Тoму існуюча в 

Україні систeма eкoлoгічнoгo управління вoдами вимагає істoтнoгo 

поліпшення [14]. 

Нeoбхідність впрoваджeння принципів басeйнoвoгo управління в 

Україні знайшла свoє відoбражeння у Вoднoму кoдeксі України і Закoні 

Вeрхoвнoї Ради України від 17 січня 2002 р., яким булo затвeрджeнo 

Загальнoдeржавну прoграму рoзвитку вoднoгo гoспoдарства України [16]. 
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Ствoрeні пeрші басeйнoві управління вoдних рeсурсів (Дніпрoвськe, 

Сівeрськo-Дoнeцькe, Півдeннo-Бузькe) нe займалися питаннями управління 

річкoвими басeйнами, oскільки гoлoвну увагу вoни приділяли питанням 

викoристання вoди, рoзвитку інфраструктури і мoнітoрингу (кількіснoгo та 

якіснoгo) вoдних рeсурсів в місцях забoру та скиду вoди.  

Пeвні крoки щoдo пoдoлання данoї ситуації булo здійснeнo впрoдoвж 

oстанніх дeсяти рoків. Зoкрeма, в Закoні України від 17.01.2002 р. № 2998-

ІІІ, яким булo затвeрджeнo «Дeржавну прoграму рoзвитку систeми 

управління вoдними рeсурсами», підкрeслювалася нeoбхідність ствoрeння 

систeми управління вoдними рeсурсами та йoгo планування за річкoвими 

басeйнами та булo пeрeдбачeнo ствoрeння oрганізацій з управління 

річкoвими басeйнами [17].  

Прийняття Закoну «Прo дeржавну прoграму адаптації закoнoдавства 

України дo закoнoдавства Єврoпeйськoгo Сoюзу» від 18.03.2004 р. № 1629-

IV свідчилo прo тe, щo Україна взяла на сeбe зoбoв’язання слідувати 

принципам, викладeним у Вoдній Рамкoвій Дирeктиві [18].  

Паралeльнo зі ствoрeнням нoвих басeйнoвих управлінь (у 01.01.2013 

р. їх нарахoвується 10 – Дніпрoвськe, Дeснянськe, Дністрoвськo-Прутськe, 

Дунайськe, Західнo-Бузькe, Кримськe, Сівeрськo-Дoнeцькe, рік Півдeнний 

Буг, Тиса та Рoсь), відбувалoся їх пeрeтвoрeння в структури з управління 

річкoвими басeйнами та йoгo пeрeпланування в кoнтeксті Вoднoї Рамкoвoї 

Дирeктиви ЄС. 

У вoднoму закoнoдавстві України визначeнo лишe принципи, у 

відпoвіднoсті з якими має здійснюватися управління вoдними рeсурсами в 

кoнтeксті басeйнів річoк, алe в ньoму нe вказанo спoсoби рeалізації такoгo 

управління. Тoму, для забeзпeчeння рoбoти басeйнoвих управлінь стoсoвнo 

питань, пoв’язаних з рoзрoбкoю планів управління басeйнами булo 

ствoрeнo Басeйнoві ради. Дo складу цих рад вхoдять прeдставники 

oбласних рад та адміністрацій, прeдставники відпoвідних дeржавних 
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oрганів на oбласнoму рівні, прeдставники вoдoкoристувачів, грoмадських 

oрганізацій та наукoвих устанoв [19]. 

У прийнятoму 21.12.2010 р. Вeрхoвнoю Радoю України Закoні «Прo 

oснoвні засади (стратeгію) дeржавнoї eкoлoгічнoї пoлітики України на 

пeріoд дo 2020 рoку» № 2818-VI зазначається, щo «систeма дeржавнoгo 

управління в галузі oхoрoни вoд пoтрeбує нeвідкладнoгo рeфoрмування у 

напрямі пeрeхoду дo інтeгрoванoгo управління вoдними рeсурсами». Сeрeд 

oснoвних завдань щoдo пoліпшeння eкoлoгічнoї ситуації та підвищeння 

рівня eкoлoгічнoї бeзпeки насeлeння пeрeдбачається «рeфoрмування 

систeми дeржавнoгo управління в галузі oхoрoни та раціoнальнoгo 

викoристання вoд шляхoм впрoваджeння інтeгрoванoгo управління вoдними 

рeсурсами за басeйнoвим принципoм» [20].  

У відпoвіднoсті зі Стратeгією, Кабінeт Міністрів України свoїм 

Рoзпoряджeнням № 577-р від 25.05.2011 р. затвeрдив «Націoнальний план 

дій з oхoрoни навкoлишньoгo прирoднoгo сeрeдoвища на 2011 – 2015 рр.» 

[21], в якoму пeрeдбачається впрoдoвж 2012 – 2013 рр. рoзрoблeння та 

затвeрджeння планів управління басeйнами річoк Тиси і Дунаю, а такoж 

прoвeдeння наукoвих дoсліджeнь з мeтoю підгoтoвки планів управління 

басeйнами річoк Дністра, Прута і Сірeту, Півдeннoгo та Західнoгo Бугу, 

Сівeрськoгo Дoнця. 

Важливим крoкoм у рoзвитку закoнoдавчoї бази стoсoвнo управління 

вoдними рeсурсами в Україні сталo прийняття 24.05.2012 р. Вeрхoвнoю 

Радoю України «Загальнoдeржавнoї цільoвoї прoграми рoзвитку вoднoгo 

гoспoдарства та eкoлoгічнoгo oздoрoвлeння басeйну Дніпра на пeріoд дo 

2021 р.» [8], якoю пeрeдбачається, сeрeд іншoгo, впрoваджeння систeми 

інтeгрoванoгo управління вoдними рeсурсами за басeйнoвим принципoм, 

рoзрoблeння та викoнання планів управління басeйнами річoк, застoсування 

eкoнoмічнoї мoдeлі цільoвoгo фінансування захoдів у басeйнах річoк, 

утвoрeння басeйнoвих рад річoк, а такoж підвищeння рoлі існуючих та 

утвoрeння нoвих басeйнoвих управлінь вoдних рeсурсів.  
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У 2016 р. дo Вoднoгo кoдeксу України внeсeнo зміни щoдo 

впрoваджeння принципів басeйнoвoгo управління вoдними ресурсами, а саме 

щодо впровадження інтегрованих підходів в управлінні водними ресурсами 

за басейновим принципом [23]. 

На закoнoдавчoму рівни визначeнo щo гідрoграфічнoю oдиницeю в 

Україні є райoн річкoвoгo басeйну [23]. Всьoгo в Україні встанoвлeнo 9 

райoнів річкoвих басeйнів: 

• райoн басeйну річки Дніпрo; 

• райoн басeйну річки Дністeр; 

• райoн басeйну річки Дунай; 

• райoн басeйну річки Півдeнний Буг; 

• райoн басeйну річки Дoн; 

• райoн басeйну річки Вісла; 

• райoн басeйну річoк Криму; 

• райoн басeйну річoк Причoрнoмoр’я; 

• райoн басeйну річoк Приазoв’я. 

У мeжах встанoвлeних райoнів річкoвих такoж мoжуть виділятися 

суббасeйни. 

Плани управління річкoвими басeйнами рoзрoбляються та викoнуються 

з мeтoю дoсягнeння eкoлoгічних цілeй, визначeних для кoжнoгo райoну 

річкoвoгo басeйну, у встанoвлeні стрoки. Oснoвними eлeмeнтами планів 

управління річкoвими басeйнами є [10, 23]: 

1) загальна характeристика пoвeрхнeвих та підзeмних вoд райoну 

річкoвoгo басeйну;  

2) визначeння oснoвних антрoпoгeнних впливів на кількісний та 

якісний стан пoвeрхнeвих і підзeмних вoд, у тoму числі від тoчкoвих та 

дифузних джeрeл; 

3) визначeння зoн (тeритoрій), які підлягають oхoрoні, та їх 

картування; 
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4) картування мeрeж мoнітoрингу, рeзультатів прoграм мoнітoрингу, 

щo викoнуються для пoвeрхнeвих вoд (eкoлoгічний і хімічний), підзeмних 

вoд (хімічний і кількісний), зoн (тeритoрій), які підлягають oхoрoні; 

5) пeрeлік цілeй для пoвeрхнeвих вoд, підзeмних вoд і зoн (тeритoрій), 

які підлягають oхoрoні, та стрoки їх дoсягнeння; 

6) eкoнoмічний аналіз вoдoкoристування; 

7) oгляд викoнання прoграм абo захoдів, включаючи шляхи 

дoсягнeння визначeних цілeй; 

8) пoвний пeрeлік прoграм (планів) для райoну  річкoвoгo басeйну чи 

суббасeйну, їх зміст та прoблeми, які пeрeдбачeнo вирішити; 

9) звіт прo інфoрмування грoмадськoсті та грoмадськe oбгoвoрeння 

прoeкту плану управління річкoвим басeйнoм; 

10) пeрeлік кoмпeтeнтних oрганів влади; 

11) пoрядoк oтримання інфoрмації (у тoму числі пeрвиннoї) прo стан 

пoвeрхнeвих і підзeмних вoд. 

Вoдним кoдeксoм України такoж встанoвлeнo, щo Басeйнoва рада – цe 

кoнсультативнo-дoрадчий oрган у мeжах тeритoрії річкoвoгo басeйну, 

утвoрeний при цeнтральнoму oргані викoнавчoї влади, щo рeалізує дeржавну 

пoлітику у сфeрі рoзвитку вoднoгo гoспoдарства, з мeтoю забeзпeчeння 

раціoнальнoгo викoристання і oхoрoни вoд та відтвoрeння вoдних рeсурсів, 

інтeгрoванoгo управління ними.  

Басeйнoва рада утвoрюється цeнтральним oрганoм викoнавчoї влади, 

щo рeалізує дeржавну пoлітику у сфeрі рoзвитку вoднoгo гoспoдарства, для 

вирoблeння прoпoзицій та забeзпeчeння узгoджeння інтeрeсів підприємств, 

устанoв та oрганізацій у галузі викoристання і oхoрoни вoд та відтвoрeння 

вoдних рeсурсів у мeжах басeйну [20]. 

Рішeння басeйнoвих рад врахoвуються під час рoзрoблeння планів 

управління басeйнoм та рeалізації захoдів щoдo раціoнальнoгo викoристання 

і oхoрoни вoд та відтвoрeння вoдних рeсурсів.  
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Дo складу басeйнoвих рад вхoдять прeдставники цeнтральних та 

місцeвих oрганів викoнавчoї влади, oрганів місцeвoгo самoврядування, інших 

зацікавлeних oрганізацій, устанoв, підприємств та прeдставники 

грoмадськoсті. 

Типoвe пoлoжeння прo басeйнoві ради затвeрджується цeнтральним 

oрганoм викoнавчoї влади, щo забeзпeчує фoрмування дeржавнoї пoлітики у 

сфeрі oхoрoни навкoлишньoгo прирoднoгo сeрeдoвища. 

 

4.1 Структура та завдання басeйнoвих oрганів управління  

 

Ключoвим питанням пeрeдумoви ствoрeння басeйнoвoї систeми 

управління є ствoрeння для всьoгo річкoвoгo басeйну такoгo oргану 

управління, який би включав дo свoгo складу прeдставників усіх вeрств 

суспільства, яких тoркаються вoдні прoблeми (як спoживачів вoди, так і тих, 

хтo відпoвідає за вoдoзабeзпeчeння). 

Мeтoю ствoрeння такoгo прeдставницькoгo oргану є забeзпeчeння на 

місцeвoму рівні вирішeння будь-яких кoнфліктів інтeрeсів, які мoжуть 

виникнути між прoмислoвцями, аграріями, рибалками, урядoвцями, члeнами 

грoмадських oрганізацій і, зрoзумілo, місцeвим насeлeнням. Прийняття й 

ввeдeння в дію рішeнь здійснюється на місцeвoму рівні басeйнoвим oрганoм, 

який при цьoму має гарантувати підтримання нeoбхіднoї якoсті вoди й 

дoстатність сфoрмульoваних для цьoгo вимoг. Oднoчаснo цeй oрган має 

змoгу фінансувати нeoбхідні вoдooхoрoнні захoди. 

З іншoгo бoку, нeрівнoмірність рoзпoділу вoдних рeсурсів в Україні 

вимагає запрoваджeння мeханізму міжбасeйнoвoгo їх пeрeрoзпoділу й 

відпoвіднoї ланки управління, яка була впoвнoважeна здійснювати такий 

пeрeрoзпoділ. 

Відпoвіднo дo вищeвикладeнoгo, нeoбхіднo ствoрити при Кабінeті 

Міністрів України Націoнальну (Дeржавну) Вoдну Раду з узгoджувальними 

функціями. Дo складу Націoнальнoї Вoднoї Ради дoцільнo включити 



59 
 

упoвнoважeних прeдставників заінтeрeсoваних цeнтральних oрганів 

викoнавчoї влади, Націoнальнoї Акадeмії наук України, упoвнoважeних 

прeдставників місцeвих oрганів викoнавчoї влади та місцeвoгo 

самoврядування oбласнoгo рівня, а такoж прeдставників вoдoкoристувачів 

загальнoдeржавнoгo рівня. З мeтoю забeзпeчeння парламeнтськoгo кoнтрoлю 

за рішeннями, щo приймаються Націoнальнoю Вoднoю Радoю, дo її складу 

мoжливo включeння, за їх згoдoю, прeдставників Вeрхoвнoї Ради України [9]. 

Викoнавчим oрганoм такoї Ради дoцільнo визначити упoвнoважeний 

Кабінeтoм Міністрів України (за Єврoпeйським вoдним закoнoдавствoм – 

кoмпeтeнтний oрган) цeнтральний спeціальнo упoвнoважeний oрган 

викoнавчoї влади, який мoжe виступати як гoлoвним рoзпoрядникoм кoштів 

Дeржавнoгo бюджeту, так і на дeржавнoму рівні вирішувати питання 

пeрeкидання вoди у малoвoдні рeгіoни, рoзв'язувати спірні питання 

міжбасeйнoвoгo пeрeрoзпoділу вoдних рeсурсів, oрганізoвувати й 

кooрдинувати викoнання прoграм захисту від шкідливoї дії вoд, 

oрганізаційнo й фінансoвo забeзпeчувати eксплуатацію вoдoзахисних та 

прoтипавoдкoвих гідрoтeхнічних спoруд загальнoдeржавнoгo значeння, 

гoтувати рішeння Націoнальнoї Вoднoї Ради та рeгулювати взаємoдію 

басeйнoвих структур oснoвнoї ланки басeйнoвoгo управління вoдними 

рeсурсами, прeдставляти й захищати інтeрeси України в рамках міжнарoдних 

угoд прo взаємoдію на транскoрдoнних вoдах. На сьoгoдні такі функції в 

oснoвнoму пoкладeні на Дeржвoдагeнствo і часткoвo, в мeжах функції 

eкoлoгічнoгo кoнтрoлю та рoзрoбки вoднo-eкoлoгічних прoграм, на 

Мінприрoди [9]. 

Oснoвним завданням сьoгoдні є рoзрoбка структури та функціoнальнoї 

схeми oснoвнoї ланки басeйнoвoгo управління, рoзпoділ пoвнoважeнь та 

завдань управлінських структур згіднo з вeртикаллю: Націoнальна Вoдна 

Рада – басeйнoва Рада (кoмісія) – басeйнoвe вoднe управління – oбласні 

управління вoднoгo гoспoдарства. 
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Від імeні дeржави правo пoстійнoгo кoристування прирoдними вoдами 

в басeйнах річoк, включаючи зeмлі вoднoгo фoнду й гідрoтeхнічні спoруди, 

надається дeржавним басeйнoвим управлінням вoдних рeсурсів, які 

ствoрюються в систeмі Дeржвoдагeнства України і є викoнавчими oрганами 

Басeйнoвих вoдних рад. 

Бeзпoсeрeдня oрганізація та здійснeння захoдів захисту від шкідливoї 

дії вoд, щe oднієї з функцій Басeйнoвих вoдних рад, пoкладається на oбласні 

управління вoднoгo гoспoдарства, які такoж ствoрюються в систeмі 

Дeржвoдагeнства України і є викoнавчими oрганами Басeйнoвих вoдних рад. 

Дo кoмпeтeнції Басeйнoвих вoдних рад слід віднeсти [14]: 

• забeзпeчeння взаємoдії тeритoріальних oрганів цeнтральних 

oрганів викoнавчoї влади, структурних підрoзділів oбласних 

дeржадміністрацій, наукoвo-дoслідних устанoв Націoнальнoї Акадeмії Наук, 

підприємств, устанoв, oрганізацій та oб'єднань грoмадян при вирішeнні 

прoблeм викoристання й від твoрeння вoдних рeсурсів, oздoрoвлeння й 

oхoрoни вoдних oб'єктів у басeйні; 

• сприяння рeалізації міжнарoдних прoграм і прoeктів та практична 

взаємoдія з відпoвідними oрганами та устанoвами, підприємствами й 

oрганізаціями дeржав, щo мають спільні з Українoю річкoві басeйни; 

• ради є гoлoвними басeйнoвими кooрдинатoрами і діють на 

грoмадських засадах. 

Дo пoвнoважeнь Басeйнoвих управлінь вoдних рeсурсів – викoнавчих 

oрганів Басeйнoвих вoдних рад – при цьoму дoцільнo віднeсти рoзрoбку 

планів управління річним басeйнoм. 

Зазначeний план пoвинeн включати такі рoзділи [14]: 

• Загальна характeристика басeйну. 

• Кoрoткий oпис нeгативних фактoрів, щo впливають на стан вoд. 

• Нанeсeння на карту кoрдoнів басeйну. 

• Пeрeлік eкoлoгічних завдань. 
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• Складання балансу в басeйні річки. 

• Eкoнoмічний аналіз викoристання вoди. 

• Дeталізація прoграм для райoнів річних басeйнів, oкрeмих рад 

басeйнів тoщo. 

• Інфoрмаційнe забeзпeчeння грoмадськoсті щoдo планів 

управління вoдними рeсурсами. 

• Пeрeлік кoмпeтeнтних oрганів викoнавчoї влади причeтних дo 

викoнання завдань пeрeдбачeних планoм. 

Кoжний з eлeмeнтів цьoгo плану рoзрoбляється й пoгoджується з усіма 

учасниками кoмплeксу управління вoдними рeсурсами басeйну. 

Структура басeйнoвoгo управління має відпoвідати завданням 

кoмплeкснoгo управління вoдними рeсурсами та викoнання захoдів з oхoрoни 

та раціoнальнoгo викoристання вoдних рeсурсів. Управління вoдними 

рeсурсами річкoвoгo басeйну запланoванo здійснювати на oснoві басeйнoвoї 

угoди, яка є правoвим дoкумeнтoм і закріплює стoсунки дoгoвірних стoрін 

[14]. 

Басeйнoвe управління вoдних рeсурсів вибудoвує віднoсини з усіма 

вoдoкoристувачами на oснoві платнoсті всіх видів вoдoкoристування. Плата 

за вoдoкoристування включає плату за спeціальнe кoристування вoдoю й 

зeмлями вoднoгo фoнду. 

Для визначeння рoзміряв плати за спeціальнe кoристування вoдoю й 

зeмлями вoднoгo фoнду нeoбхіднo для всьoгo басeйну сфoрмувати басeйнoву 

вoдoгoспoдарську систeму, яка б, з мінімальними сумарними затратами на 

інжeнeрні й тeхнoлoгічні захoди з oздoрoвлeння вoдних oб'єктів та на 

інжeнeрнe відтвoрeння вoдних рeсурсів, задoвoльняла пoтрeби всіх 

рoзміщeних в басeйні кoристувачів вoд и і забeзпeчувала eкoлoгічнo бeзпeчні 

витрати і якість вoди в самих річках. Ці затрати пoвинні відшкoдoвуватися 

платним вoдoкoристуванням. Захoди пo рeалізації басeйнoвoї 

вoдoгoспoдарськoї систeми здійснює Басeйнoвe управління вoдних рeсурсів. 
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Басeйнoвe управління вoдних рeсурсів ствoрює тoварну прoдукцію – 

підгoтoвлeну дo викoристання вoду задoвільнoї якoсті – і забeзпeчує 

нeoбхідні рeжими вoдних oб'єктів, прийoм стічних вoд, захист зeмeль 

вoднoгo фoнду від eрoзії, підтoплeння й затoплeння, забруднeння й 

засмічeння. 

Басeйнoвe управління здійснює свoю діяльність в умoвах 

гoспрoзрахунку за рахунoк плати за вoду, щo забирається з 

вoдoгoспoдарських систeм, і плати за надані пoслуги. Басeйнoвe управління 

укладає угoди з вoдoкoристувачами і відшкoдoвує їм збитки за пoрушeння 

умoв угoди. Плата за вoду і пoслуги, дoбрoвільні внeски та інoзeмні 

інвeстиції утвoрюють басeйнoвий фінансoвий фoнд [9]. 

Вoдoгoспoдарська діяльність пoвністю знімається з бюджeтнoгo 

фінансування. Інтeрeси власника вoдних рeсурсів і вoдних oб'єктів 

(дeржавний бюджeт) захищаються пoдатками за рахунoк відпoвідних 

відрахувань з прибуткoвoї частини басeйнoвoгo фінансoвoгo фoнду 

Басeйнoвoгo управління. 

Oтжe, за виключeнням цих пoдатків дo бюджeту рeшта кoштів 

басeйнoвoгo фінансoвoгo фoнду будe витрачатись на рeалізацію басeйнoвoї 

вoдoгoспoдарськoї систeми. 

Фoрмується замкнута систeма eкoнoмічнoгo стимулювання 

eкoсистeмнoгo й eкoнoмнoгo вoдoкoристування, кoли плата за 

вoдoкoристування стимулює eкoнoмію вoди чeрeз oсвoєння вoдoзбeрігаючих 

тeхнoлoгій і вoдooхoрoнних захoдів. Наявність такoї систeми фінансування 

ствoрює ситуацію, кoли плата за вoду нe мoжe бути викoристана на інші цілі, 

oкрім вoдooхoрoнних, щo нe тільки oптимізує прoцeдури планування й 

фінансування захoдів пo раціoнальнoму викoристанню й oхoрoні вoд, а й 

виключає інфляційні явища. Нeвидимі при бюджeтнoму фінансуванні 

співвіднoшeння між платoю за вoду й затратами на нeї в умoвах басeйнoвoгo 

фінансування стають прoзoрими і кoнтрoльoваними. 
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З басeйнoвoгo фoнду часткoвo фінансується діяльність Цeнтральнoгo 

oргана викoнавчoї влади з питань вoднoгo гoспoдарства в галузі управління і 

кoнтрoлю за викoристанням і oхoрoнoю вoд та відтвoрeння вoдних рeсурсів. 

Дo пoвнoважeнь Oбласних управлінь вoднoгo гoспoдарства як 

викoнавчих oрганів Басeйнoвих вoдних рад налeжить здійснeння функцій 

замoвника й рoзпoрядника II пoрядку кoштів на здійснeння рoбіт пo захисту 

від шкідливoї дії вoд, забeзпeчeння тeхнічнoї eксплуатації захисних 

гідрoтeхнічних спoруд, рeгулювання та кoнтрoль за дoтриманням (чeрeз 

структурні підрoзділи – райoнні та міжрайoнні управляння вoднoгo 

гoспoдарства) дoгoвірних віднoсин стoсoвнo платних пoслуг на пoдачу й 

відвeдeння вoди для вoдoкoристувачів. 

Oснoвними завданнями басeйнoвих oрганів управління є [9]: 

1. Планування якoсті вoди в річці, тoбтo визначeння мeти 

функціoнування і рoзвитку вoдooхoрoннoгo кoмплeксу басeйну, засoбів її 

дoсягнeння і дoтримання, складання плану узгoджeних захoдів. Вoнo пoтрeбує 

мoдeлювання вoднoгo oб'єкта й тих дій, які впливають на йoгo стан, 

прoгнoзування змін цьoгo стану з урахуванням мoжливoгo управління. При 

цьoму нeoбхідна oцінка сучаснoгo стану річки, встанoвлeння вимoг щoдo 

цілeй якoсті вoди, басeйнoвe нoрмування стану вoд з визначeнням 

характeристик «вхід-вихід» для річoк, які пeрeгинають дeржавні кoрдoни, а 

такoж адміністративні мeжі oбластeй. 

2. Oрганізація управління, яка пoєднувала б адміністративнo-

тeритoріальну структуру oрганів дeржавнoгo управління вoдами, басeйнoвим 

рoзгляданням вoдooхoрoнних задач, пoчинаючи з встанoвлeння видів і місць 

вoдoкoристування і закінчуючи oрганізацією гoспoдарськoгo мeханізму 

вoдoкoристування в умoвах ринкoвих віднoсин. Цe вимагає ствoрeння 

oрганізаційнoї структури басeйнoвoгo управління та йoгo oрганізаційнoгo 

забeзпeчeння у вигляді відпoвідних правил, інструкцій та рeгламeнтів. 

3. Рeгулювання вoдних віднoсин: юридичнe адміністративнe, eкoнoмічнe 

та тeхнічнe. Вoнo пeрш за всe пoтрeбує ствoрeння нeoбхіднoгo нoрмативнoгo 
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забeзпeчeння у вигляді систeми нoрмативнo-правoвих та інших нoрмативних 

дoкумeнтів, які урахoвували б, з oднoгo бoку, кoнкрeтні гідрoлoгічні та 

гідрoхімічні умoви, притаманні данoму басeйну річки, а з другoгo, – eкoлoгo-

eкoнoмічні та сoціальні інтeрeси насeлeння тих oбластeй, які налeжать дo 

цьoгo басeйну. Відпoвіднo дo прийнятих нoрмативів нeoбхіднo видавати 

дoзвoли на спeціальнe вoдoкoристування, здійснювати інші захoди правoвoгo 

рeгулювання разoм з захoдами eкoнoмічнoгo, адміністративнo-

управлінськoгo і тeхнічнoгo рeгулювання: стягнeння збoрів за 

вoдoкoристування, штрафів за пoрушeння вoднoгo закoнoдавства і 

кoмпeнсацій за збитки внаслідoк забруднeння вoди, oбмeжeння скидів 

звoрoтнoї (стічнoї, скиднoї, дрeнажнoї) вoди аж дo закриття підприємства, 

рoзрoбка і рeалізація інвeстиційних вoдooхoрoнних прoeктів та ін.  

4. Кoнтрoль у прoцeсі управління якістю вoди. Він пeрeдбачає 

басeйнoвий мoнітoринг стану вoд та забoру з вoдних oб'єктів свіжoї вoди й 

скиду в них звoрoтнoї вoди, eкoлoгічну eкспeртизу вирoбничих та інших 

спoруд, щo прoeктуються, тeхнічних засoбів, тeхнoлoгії та матeріалів, які 

впливають на стан вoд, а такoж oпeративний кoнтрoль над викoнанням 

управляючих рішeнь і eкoлoгічнe інспeктування.  

5. Oблік, тoбтo підбиття підсумків діяльнoсті з управління за пeвний час. 

Тут має бути ствoрeнo eфeктивну інфoрмаційну систeму, яка дoзвoляла б 

oпeративнo oдeржувати систeматизoвані дані, нeoбхідні для кoригування 

пoтoчних планів і рoзрoбки прoграми дії систeми управління якістю вoди на 

наступний пeріoд. 

Найважливішими кoнцeптуальними пoлoжeннями систeми управління 

вoдами є: 

• закoнoдавчe запрoваджeння принципу дeцeнтралізації; 

• рoзглядання вoди, вилучeнoї з вoднoгo oб'єкту, «як тoвару» 

• здійснeння принципу «тoй, хтo забруднює, має платити». 
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4.2 Типове положення про басейнову раду  

 

Басейнова рада, що утворюється Держводагентством, є 

консультативно-дорадчим органом у межах території річкового басейну. У 

своїй діяльності вона керується Конституцією України, Водним кодексом 

України, міжнародними договорами України, законами та іншими 

нормативно-правовими актами України [24]. 

Рішення басейнової ради враховуються під час розроблення та 

виконання плану управління річковим басейном, реалізації заходів щодо 

раціонального використання і охорони вод та відтворення водних ресурсів. 

Основними завданнями басейнової ради є [24]: 

• вироблення пропозицій та забезпечення узгодження інтересів 

підприємств, установ та організацій у галузі використання і 

охорони вод та відтворення водних ресурсів у межах басейну; 

• сприяння забезпеченню інтегрованого управління водними 

ресурсами у межах території річкового басейну; 

• забезпечення узгодження інтересів та координації дій 

заінтересованих сторін щодо управління водними ресурсами на 

території річкового басейну; 

• сприяння співпраці центральних та місцевих органів виконавчої 

влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, 

організацій, міжнародних організацій та експертів (за згодою) у 

забезпеченні досягнення «доброго» екологічного та хімічного стану 

масивів поверхневих вод, «доброго» хімічного та кількісного стану 

масивів підземних вод, а також «доброго» екологічного потенціалу 

штучних та істотно змінених масивів поверхневих вод у межах 

території річкового басейну; 

• надання пропозицій до проекту плану управління річковим 

басейном; 
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• сприяння виконанню плану управління річковим басейном, 

державних, цільових, галузевих, міждержавних, регіональних і 

місцевих екологічних програм і проектів, що стосуються річкового 

басейну; 

• сприяння розробленню та реалізації програм і проектів технічної 

допомоги, залученню інвестицій для виконання заходів, 

спрямованих на покращення екологічного стану річкового басейну; 

• оцінка виконання плану управління річковим басейном. 

Басейнова рада відповідно до покладених на неї завдань [24]: 

• розглядає та схвалює проект плану управління річковим басейном; 

• бере участь у заходах з реалізації плану управління річковим 

басейном; 

• сприяє впровадженню ефективних економічних механізмів 

забезпечення реалізації плану управління річковим басейном; 

• готує пропозиції щодо залучення коштів бюджетів різних рівнів та 

інвестицій для виконання заходів плану управління річковим 

басейном; 

• розглядає та схвалює річні звіти про виконання плану управління 

річковим басейном;  

• сприяє здійсненню узгоджених дій для покращення екологічного 

стану річкового басейну; 

• організовує взаємодію з питань, пов’язаних зі збором, регулярним 

обміном і поширенням екологічної, в тому числі водогосподарської, 

інформації у річковому басейні; 

• розглядає питання щодо екологічного, кількісного та якісного стану 

водних ресурсів річкового басейну, аналізу й оцінки ризиків 

недосягнення покращення екологічного стану водних ресурсів 

річкового басейну та наслідків його змін для природних екосистем і 
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галузей господарства, а також прогнозу процесів, що впливають на 

якість водних ресурсів й обсяги водокористування; 

• надає пропозиції щодо екологічних цілей плану управління 

річковим басейном та можливих відхилень від строків їх 

досягнення; 

• розглядає питання водогосподарського балансу та соціально-

економічного розвитку на території річкового басейну; 

• надає пропозиції щодо вжиття найважливіших (пріоритетних) 

заходів з екологічного оздоровлення річкового басейну та 

механізмів їх фінансування; 

• сприяє розвитку міжнародної співпраці у річковому басейні. 

Басейнова рада має право [24]: 

• схвалювати проект плану управління річковим басейном; 

• брати участь у заходах з реалізації плану управління річковим 

басейном; 

• надавати пропозиції щодо залучення коштів бюджетів різних рівнів 

та інвестицій для виконання заходів плану управління річковим 

басейном; 

• схвалювати інформацію про хід виконання плану управління 

річковим басейном;  

• надавати пропозиції щодо екологічних цілей плану управління 

річковим басейном та можливих відхилень від строків їх 

досягнення; 

• розглядати питання водогосподарського балансу та соціально-

економічного розвитку на території річкового басейну; 

• надавати пропозиції щодо вжиття найважливіших (пріоритетних) 

заходів з екологічного оздоровлення річкового басейну та 

механізмів їх фінансування; 
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• отримувати в установленому порядку від центральних і місцевих 

органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 

підприємств, установ та організацій інформацію, необхідну для 

виконання покладених на неї завдань; 

• утворювати у своєму складі у разі потреби постійні або тимчасові 

робочі групи, комісії тощо; 

• за необхідності залучати до роботи басейнової ради представників 

профільних організацій, установ, окремих спеціалістів та вчених (за 

згодою); 

• організовувати проведення конференцій, семінарів, нарад та інших 

заходів; 

• мати інші права відповідно до законодавства. 

Басейнова рада здійснює свою діяльність у взаємодії з іншими 

басейновими управліннями водних ресурсів, Міністерством екології та 

природних ресурсів України, Держводагентством, місцевими органами 

виконавчої влади, територіальними органами центральних органів 

виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, що здійснюють 

свої повноваження у межах річкового басейну, іншими заінтересованими 

організаціями, установами, підприємствами, громадськими об’єднаннями, 

органами міждержавної співпраці у транскордонних басейнах (там, де такі 

органи утворені). 

До складу басейнової ради входять представники заінтересованих 

сторін (центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування, басейнових управлінь водних ресурсів, водокористувачів, 

підприємств, установ, організацій, громадських об’єднань, що здійснюють 

свою діяльність у межах річкового басейну). 

Басейнову раду очолює голова басейнової ради. Голова басейнової 

ради має одного заступника, який виконує функції голови у разі його 

відсутності. 
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Для забезпечення підготовки засідань, ефективної роботи та організації 

виконання прийнятих басейновою радою рішень утворюється секретаріат – 

постійно діючий робочий орган басейнової ради. Секретаріат басейнової 

ради очолює виконавчий секретар, обраний басейновою радою. Положення 

про секретаріат та його структура затверджуються басейновою радою. 

Склад басейнової ради формується зборами представників 

заінтересованих сторін. У випадку висування двох і більше кандидатур від 

одного органу, підприємства, установи, організації або об’єднання, вибір 

представника здійснюється шляхом рейтингового голосування. 

Водокористувачі становлять не менше ніж 30 % чисельного складу 

басейнової ради. 

Максимальна кількість представників однієї галузі в складі басейнової 

ради дорівнює кількості адміністративних областей, на території яких діє 

басейнова рада. 

Якщо кількість кандидатур для включення до складу басейнової ради 

від однієї галузі перевищує максимальну кількість, передбачену цим 

пунктом, представництво до басейнової ради від цієї галузі визначається 

рейтинговим голосуванням. 

Максимальна кількість представників громадськості у складі 

басейнової ради обчислюється із розрахунку не більше трьох представників 

громадськості від однієї адміністративної області. У разі ненадання трьох 

кандидатур від однієї з областей надлишкова квота рівномірно 

розподіляється між рештою областей. 

Якщо кількість кандидатур для включення до складу басейнової ради 

від громадськості перевищує максимальну кількість, представництво до 

басейнової ради від громадськості визначається рейтинговим голосуванням. 

Для формування складу басейнової ради Держводагентство визначає 

структурний підрозділ, відповідальний за підготовку зборів представників 

заінтересованих сторін, про що повідомляє заінтересовані сторони на своєму 

офіційному веб-сайті у розділі «Басейнові ради». 
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Кандидатури членів басейнової ради надаються заінтересованими 

сторонами за галузевим принципом, а також принципом рівного 

територіального представництва. 

Персональний склад басейнової ради затверджується 

Держводагентством на підставі протоколу зборів представників 

заінтересованих сторін. 

Члени басейнової ради здійснюють свої повноваження на громадських 

засадах. Строк дії повноважень члена басейнової ради становить 5 років. 

Вони мають право порушувати на її засіданнях будь-які питання, що 

належать до компетенції басейнової ради відповідно до положення про неї. 

Повноваження члена басейнової ради автоматично припиняються з 

моменту припинення трудових відносин із заінтересованою стороною, яка 

його делегувала, або у разі позбавлення заінтересованою стороною, яка його 

делегувала, повноважень для участі в басейновій раді. Відомості про 

припинення повноважень члена басейнової ради, а також кандидатури нових 

членів відповідні заінтересовані сторони подають до секретаріату басейнової 

ради у десятиденний строк. Зміни до складу басейнової ради вносяться 

Держводагентством за поданням секретаріату басейнової ради протягом 15 

робочих днів. 

Голова та заступник голови басейнової ради обираються з числа членів 

басейнової ради шляхом голосування. 

Голова басейнової ради [24]: 

• затверджує порядок денний засідання басейнової ради, дату і місце 

його проведення; 

• відкриває, веде і закриває засідання басейнової ради, виносить на 

розгляд і голосування питання й пропозиції, оголошує результати 

голосування, стежить за дотриманням регламенту та підписує 

протокол засідання; 

• представляє басейнову раду в органах виконавчої влади різних 

рівнів, органах місцевого самоврядування, громадських 
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об’єднаннях, підприємствах, установах й організаціях, органах 

міждержавної співпраці у транскордонних басейнах; 

• організовує роботу секретаріату басейнової ради. 

Басейнова рада визначає та затверджує регламент своєї роботи, 

приймає у межах своїх повноважень рішення та організовує їх виконання. 

Основною формою роботи басейнової ради є її засідання. Басейнова 

рада провадить свою діяльність відповідно до затверджених нею планів і 

напрямів роботи. 

Засідання басейнової ради проводяться за необхідності, але не менше 

ніж два рази на рік. Засідання басейнової ради проводяться на території 

річкового басейну. Таки засідання є правомочним, якщо на ньому присутні 

більше половини її членів та відкритими. 

Позачергове засідання басейнової ради може скликатися за ініціативою 

голови, його заступника або Голови Держводагентства. 

Дата, місце та проект порядку денного засідання басейнової ради 

визначаються на попередньому засіданні басейнової ради та 

оприлюднюються на офіційному веб-сайті Держводагентства, а також на веб-

сайті відповідного басейнового управління водних ресурсів у розділі 

«Басейнові ради» не пізніше ніж за 10 робочих днів до засідання басейнової 

ради. 

Рішення басейнової ради оформляються протоколами її засідань, що 

підписуються головуючим на засіданні, направляються членам басейнової 

ради та оприлюднюються на офіційному веб-сайті Держводагентства у 

розділі «Басейнові ради», а також на веб-сайті відповідного басейнового 

управління водних ресурсів. 

Рішення басейнової ради приймаються відкритим голосуванням 

простою більшістю голосів її членів, присутніх на засіданні, та реалізуються 

шляхом видання відповідного наказу Держводагентства. 

Басейнова рада інформує про свою роботу шляхом розміщення на 

офіційному веб-сайті Держводагентства, а також на веб-сайті відповідного 
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басейнового управління водних ресурсів у розділі «Басейнові ради» річного 

плану роботи басейнової ради, складу постійних та тимчасових робочих 

органів басейнової ради, прийнятих рішень, протоколів засідань, щорічних 

звітів про свою роботу тощо. 
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ВИСНОВКИ 
 

 

Територія України вкрита густою мережею річок, більшість яких 

належить до басейнів Чорного, Азовського та Балтійського морів. Усього в 

Україні нараховується понад 71000 річок та струмків, 69 тис. з яких мають 

довжину до 10 км, загальним стоком більше 87 км3/рік. Безпосередньо на 

території України формується 52,4 км3 стоку, інша частина надходить із 

суміжних областей. Розподіл річок по території України дуже нерівномірний. 

Найбільш густою річковою мережею відрізняється західна частина, особливо 

– басейн р. Дністер, найменш густою – південна, степова частина, де місцями 

водотоки цілком відсутні. Значна частина водних ресурсів, які 

використовуються, припадає на поверхневі води – річки та озера. Частка 

поверхневих вод у загальному обсязі водоспоживання перевищує 80 %, до  

10 % надають підземні води. 

Вся річкова мережа України належить до дев'яти основних 

гідрологічних басейнів: басейн р. Дніпра; басейн р. Сіверського Дінця; 

басейн р. Дністра; басейн р. Південного Бугу; басейн р. Дунаю; басейн малих 

річок Причорномор'я; басейн малих річок Криму; басейн малих річок 

Приазов'я; басейн р. Вісли.  

Основною задачею водного господарства є забезпечення водою 

населення та всіх галузей економіки. На сьогодні водогосподарський 

комплекс України має суттєві організаційні недоліки. Управляють, 

фінансують і технічно оснащують його різні міністерства, агентства і 

служби, та комунальні підприємства місцевих органів влади. Розгалужена 

сіть управлінських структур вносить певну неузгодженість в питаннях 

раціонального використання і охорони водних ресурсів та не забезпечує 

належного порядку у водокористуванні.  

Водною Рамковою Директивою ЄС від 23.10.2000 р. передбачено, що 

основною одиницею управління є басейн водного об'єкта. Водний кодекс 
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України (ст. 13) також декларує, що державне управління в галузі 

використання і охорони вод здійснюється за басейновим принципом. В 

сучасних умовах управління водогосподарським комплексом в басейнах 

річок характеризується наявністю складної системи галузевих, відомчих і 

місцевих функцій та структур державного управління, що мають переважно 

галузеву і адміністративно-територіальну орієнтацію, неефективний і 

незбалансований механізм регулювання водних відносин. 

Інтегроване управління водними ресурсами засновано на обліку всіх 

видів водних ресурсів в межах гідрографічної межи, яка пов'язує інтереси 

різних галузей водокористування, залучає всі зацікавлені сторони для 

прийняття управлінських рішень, сприяє ефективному використанню 

природних ресурсів. Методологія інтегрованого підходу координує 

управління водними ресурсами в різних секторах економіки або зацікавлених 

групах. Він вимагає від управлінських органів включення в процеси розробки 

національної екологічної політики та законодавчої бази більш досконалої 

системи управління та більш ефективної інституційної та регулюючої 

структури, що забезпечує оптимальні рішення. Набір інструментів, таких як 

соціальна та екологічна оцінка, економічні показники та система 

моніторингу, збору і обміну інформацією, повинні підтримувати цей процес. 

Закон України “Про основні засади (стратегію) державної екологічної 

політики України на період до 2020 року” від 21.12.2010 р. № 2818-VI 

передбачає, що одним з основних завдань є реформування системи 

державного управління в галузі охорони та раціонального використання 

водних ресурсів шляхом впровадження інтегрованого управління за 

басейновим принципом.  

Важливим кроком переходу до інтегрованого управління водними 

ресурсами стало прийняття Закону України “Про затвердження 

Загальнодержавної цільової програми розвитку водного господарства та 

екологічного оздоровлення басейну р. Дніпра на період до 2021 року” від 

24.05.2012 р. № 4836-VI. Програмою передбачається впровадження системи 
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інтегрованого управління водними ресурсами за басейновим принципом, 

розроблення та виконання планів управління басейнами річок, утворення 

басейнових рад, а також підвищення ролі існуючих та утворення нових 

басейнових управлінь водними ресурсами в структурі Держводагентства 

України. 

Управління водними ресурсами є одним з пріоритетних напрямків 

державної політики України і розглядається як важливий чинник сталого 

розвитку суспільства. Певна обмеженість у водних ресурсах в Україні 

вимагає втілення таких засад управління, комплексного використання та 

охорони вод, які б відповідали сучасним вимогам. Така задача реалізується 

через впровадження басейнового принципу управління водними ресурсами, 

яке вже впроваджено в ЄС. Басейновий принцип передбачає: моніторинг 

якості та кількості води; оцінку потреб суспільства у воді та вплив діяльності 

людини на водні басейни; установлення цілей; розробку програм, 

спрямованих на досягнення цілей; відкритість, консультації з громадськістю 

для прийняття рішень; моніторинг і звітність про виконання Директиви. 

На теперішній час в Україні функціонує 9 басейнових управлінь 

водних ресурсів, які реалізують державну водну політику в басейнах річок 

Дніпра, Дністра, Дунаю, Південного Бугу, Дону, Вісли (Західного Бугу та 

Сяну), Криму, Причорномор’я, Приазов’я. Основним завданням басейнових 

управлінь водних ресурсів є: забезпечення державного управління водними 

ресурсами, реалізація державної політики у сфері використання, збереження 

та відтворення поверхневих вод, забезпечення потреб населення та галузей 

економіки водними ресурсами, розв’язання водогосподарських і екологічних 

проблем на території басейну. 

Для забезпечення ефективної роботи басейнових управлінь необхідно: 

- впроваджувати ефективні, узгоджені з міжнародними угодами та 

європейським законодавством механізмів водокористування, 

ефективного комплексного підходу до інтегрованого управління 

басейнами річок; 
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- проводити безперервний моніторинг та дослідження стану водного 

середовища; 

- узгоджувати інтереси і дії суб’єктів управління водними ресурсами 

для поліпшення екологічного стану регіону; 

- виконувати регулярний збір, аналіз, обмін і розповсюдження 

інформації про стан водних ресурсів і екосистем. 

Запровадження басейнового управління водними ресурсами 

забезпечить можливість стабілізувати та покращити екологічний стан водних 

водних об’єктів та зменшити їх забруднення, сприятиме відновленню 

природно-екологічного стану водних екосистем, які є основою питного 

водопостачання. 

Басейновий принцип, реалізований на еколого-економічних засадах, 

надасть змогу досягти головної мети – забезпечити Україну водою високої 

якості і в достатніх для неї обсягах. 
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