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Введение
Внедрение в Украине Водной Рамочной Директивы 2000/60/ЕС (ВРД ЕС) стало толчком к рефор-

мированию законодательства страны в водной и земельной сферах. После подписания Украиной в 
2014 г. соглашения об ассоциации с ЕС и получения в 2022 г. статуса страны-кандидата в члены ЕС 
появились значительные возможности внедрения новых стандартов по вопросам управления водными 
ресурсами по бассейновому принципу. Одним из стратегических направлений для достижения и под-
держания в будущем хорошего экологического состояния водных экосистем является разработка и 
реализация программ и проектов ренатурализации водотоков [1]. На сегодняшний день в Украине 
насчитывается примерно 63 тыс. рек и ручьев, из которых не менее 60 тыс. (или 93%) – это ручьи и 
малые реки, имеющие длину менее 10 км. К сожалению, именно они испытают наибольшее негатив-
ное влияние хозяйственной деятельности, в т.ч. значительных водохозяйственных преобразований 
гидроморфологических характеристик (спрямление, углубление и т.п.).

В условиях глобальных изменений климата значительная антропогенная нагрузка стала главной 
причиной деградации и резкого ухудшения экологического состояния рек и привела к необратимым 
негативным изменениям в водных экосистемах многих малых и средних рек. Ситуацию усугубляют 
существующие в законодательстве Украины пробелы, связанные с восстановлением и поддержанием 
хорошего состояния водотоков, отсутствием современных нормативно-методических инструментов, 
программ и проектов по ренатурализации рек в контексте интегрированного управления их водными 
экосистемами по бассейновому принципу в соответствии с ВРД ЕС. Еще одной причиной слабой 
активности по внедрению программ и проектов восстановления (ренатурализации) гидроморфологи-
ческих элементов рек является их очень высокая стоимость.

По данным оценки рисков антропогенных влияний на состояние массивов поверхностных вод 
(МПВ) категории «Реки» [2] в рамках подготовки планов управления речными бассейнами (ПУРБ) 
определено, что 62% МПВ Украины находятся под экологическим риском, а 40% – под риском гидро-
морфологических изменений. Именно поэтому в 2022 г. при Государственном агентстве водных 
ресурсов Украины стартовала работа рабочей группы по ренатурализации водотоков. Также разра-
ботана дорожная карта ренатурализации рек на 10 лет (https://cutt.ly/nJKkJuH). Она включает в себя 
три основных блока: законодательство, внедрение и публично-промоциональную деятельность. Эти 
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блоки предусматривают, в частности, анализ действующего законодательства Украины и ЕС, подго-
товку предложений и разработку новых нормативно правовых актов, необходимых для разработки и 
внедрения мероприятий по ренатурализации рек, с учетом принципов ВРД ЕС и социальных потреб-
ностей населения. Следует отметить, что в Украине до сих пор нет единой методики и подходов к 
ренатурализации рек на законодательном уровне. Однако вопросы, связанные с ренатурализацией 
водотоков, встают в последние годы все острее.

Поэтому в данной статье представлена оценка отдельных острых правовых и методических 
вопросов, возникающих по этому поводу. Прежде всего рассматривается правовая (юридическая) 
основа относительно существующих возможностей запуска, контроля и остановки процессов самоди-
намики (меандрирования) рек в пределах прибрежных защитных полос (ПЗП) на этапах как научного 
обоснования и проектирования, так и при запуске проектов ренатурализации (ревитализации, восста-
новления) рек для достижения или поддержания ими хорошего экологического состояния, прежде 
всего по гидроморфологическим показателям. Кроме этого, для сравнения некоторых особенностей 
существующих правовых аспектов в Украине и странах ЕС (на примере Германии), их отличий и пер-
спектив внедрения в Украине, приводятся отдельные примеры таких ситуаций.

Материалы и методы
Главными законодательными актами, регулирующими вопросы планирования и осуществления 

мероприятий по достижению и поддержанию хорошего экологического состояния водных объектов, 
в т.ч. в пределах коридоров развития гидроморфологических изменений (меандрирования) водото-
ков, являются Водный кодекс Украины (ВКУ) и Земельный кодекс Украины (ЗКУ). Кроме этого, в 
Украине уже утверждена и действует методика отнесения МПВ к одному из классов экологического 
и химического состояний, а также отнесения искусственных или существенно измененных МПВ к 
одному из классов экологического потенциала [3].

Определение экологического состояния МПВ осуществляют по биологическим, гидроморфоло-
гическим, химическим и физико-химическим показателям, которые обобщенно характеризуют состо-
яние МПВ. Гидроморфологические, химические и физико-химические показатели, характеризующие 
МПВ, дополняют биологические показатели. Для каждого типа МПВ устанавливаются референцион-
ные условия, являющиеся начальными величинами для установления предельных значений классов и 
используемых для определения экологического состояния МПВ.

Для классификации, графического отображения и картографирования состояния МПВ исполь-
зуют пять классов экологического состояния МПВ, которые обозначаются соответствующими цве-
тами: I класс – соответствует экологическому состоянию «отличное» (синий цвет); II класс – «хоро-
шее» (зеленый цвет); III класс – «удовлетворительное» (желтый цвет); IV класс – «плохое» (оранже-
вый цвет); V класс – «очень плохое» (красный цвет).

Оценка гидроморфологических показателей выполняется согласно методике гидроморфологиче-
ского мониторинга массивов поверхностных вод категорий «Реки» и «Озера» [4], которая разработана 
для применения на практике и предусматривает осуществление оценки речной или озерной природ-
ной среды с целью его возвращения к первичным референционным условиям.

Репрезентативные участки для обследования устанавливаются по топографическим картам и 
на основе карт МПВ. Для каждого типа категории «Реки» референционные условия определяются 
с использованием старых карт, архивных источников (материалов экспедиционных исследований, 
исторических документов и т.п.), космических снимков, аэрофотосъемок, ортофотопланов. Если 
референциальные условия для любого конкретного типа не могут быть найдены, то их определяют по 
другим регионам путем моделирования, применяя метод аналогий.

Показатели, включенные в оценку гидроморфологического состояния МПВ категории «Реки», 
разделяются на «основные» и «вспомогательные». «Основные показатели» используется для опреде-
ления «отклонения от естественного состояния» в результате антропогенного воздействия на гидро-
морфологию реки. «Вспомогательные показатели» позволяют учесть особенности каждого типа 
МПВ. Для оценки каждой категории гидроморфологических показателей используется группа баллов 
A (с количественными данными) и группа баллов Б (с качественными данными) [4].
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Полученные результаты и их обсуждение
Рассматривая водотоки в контексте процессов их самодинамики в коридоре развития водотока, 

прежде всего, следует понимать, что они будут происходить как в руслах водотоков, так и на терри-
тории вдоль их берегов. Согласно ВКУ и ЗКУ, эти территории являются «землями водного фонда», 
к которым относятся, в т.ч., земли, занятые реками и ПЗП вдоль рек и ручьев. Земли водного фонда 
могут находиться только в государственной или коммунальной собственности. ПЗП является частью 
водоохранной зоны (ВОЗ) водного объекта соответствующей ширины, в которую входят пойма водо-
тока, первая надпойменная терраса, бровки и крутые склоны берегов, близлежащие балки и овраги.

ВОЗ является природоохранной территорией регулируемой хозяйственной деятельности. В рам-
ках ПЗП установлен более строгий режим хозяйственной деятельности, чем на остальной территории 
ВОЗ. Строгий режим хозяйственной деятельности означает, что на территории ПЗП запрещено рас-
пахивать земли, заниматься огородничеством и садоводством, устраивать летние лагеря для скота, 
базы отдыха, дачи, гаражи, стоянки и мойки автомобилей и т.п. На территории ПЗП разрешается 
строить только гидротехнические, гидрометрические и линейные сооружения. Согласно ст. 88 ВКУ 
ПЗП устанавливаются вдоль берегов рек, ручейков и вокруг водоемов вдоль уреза воды в меженный 
период. На местности (в натуре) границы ПЗП и ВОЗ закрепляют специальными охранными знаками. 
ПЗП создаются с целью защиты поверхностных водных объектов от загрязнения и засорения и для 
сохранения их водности.

Согласно ч. 1 ст. 25 Закона Украины «О землеустройстве» от 22.05.2003 г. документация по зем-
леустройству разрабатывается в виде схемы, проекта, рабочего проекта или технической докумен-
тации. Утвержденная документация по землеустройству должна быть публичной и общедоступной. 
Согласно ст. 60 ЗКУ границы ПЗП указываются в документации по землеустройству, кадастровых 
планах земельных участков, а также в градостроительной документации. Однако отсутствие проекта 
землеустройства по установлению ПЗП, как и отсутствие сведений о нем в документации по земле-
устройству, не свидетельствует об отсутствии самих ПЗП в пределах, определенных нормами ст. 88 
ВКУ, независимо от форм собственности на землю.

Согласно действующего «Порядка определения размеров и границ ВОЗ и режима ведения хозяй-
ственной деятельности в них» (1996 г.) ВОЗ имеет внутреннюю и внешнюю границы. Внешние гра-
ницы и размер ВОЗ определяют по специальным проектам. Порядок определения и режима хозяй-
ственной деятельности на территории ВОЗ устанавливаются Кабинетом Министров Украины. Вну-
тренняя граница ВОЗ и, соответственно, внутренняя граница ПЗП, совпадает с минимальным уровнем 
воды в водном объекте. Следует отметить, что для определения внешних границ ПЗП ВКУ предусмо-
трен линейный (геометрический) подход, согласно которому ширина и границы ПЗП устанавлива-
ется в зависимости от площади водосбора водотока, размеров водоема и крутизны их склонов. Ввиду 
специальных мер, призванных минимизировать негативное влияние антропогенного освоения ПЗП, 
реализуемых в пределах населенных пунктов (обустройство набережных, создание систем водоотвода 
и водоочистки, в т.ч. хозяйственно-бытовой и дождевой канализации), размеры ПЗП в случаях, пред-
усмотренных градостроительной документации (генеральные планы населенных пунктов, детальные 
планы территорий) могут подлежать уменьшению.

Согласно ст. 88 ВКУ и ст. 60 ЗКУ ПЗП устанавливаются по берегам рек и вокруг водоемов вдоль 
уреза воды (в меженный период) шириной: для малых рек, ручейков, а также прудов площадью менее 
3 га – 25 м; для средних рек, водохранилищ на них и прудов площадью более 3 га – 50 м; для больших 
рек, водохранилищ на них и озер – 100 м. Согласно ст. 79 ВКУ, в зависимости от водосборной пло-
щади бассейна, реки делятся на большие, средние и малые. К большим относятся реки, расположен-
ные в нескольких географических зонах и имеющие площадь водосбора более 50 тыс. км2. К средним 
относятся реки, имеющие площадь водосбора от 2 до 50 тыс. км2. К малым относятся реки с площадью 
водосбора меньше 2 тыс. км2. Если крутизна склонов превышает три градуса, то минимальная ширина 
ПЗП удваивается. Определенные ВКУ нормы императивны, поэтому для установления границ ПЗП 
за пределами населенных пунктов не нужно разрабатывать специальные проекты землеустройства, 
но нужно знать положение уреза воды в меженный период. Следует отметить, что в ст. 88 ВКУ не 
указывается водность года (многоводный, маловодный, средний по водности год и/или его обеспе-
ченность) в меженный период которого определяется положение уреза воды, знать которое необхо-
димо для установления ПЗП по берегам реки. Однако в ст. 82 ВКУ указано, что определение объемов 
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регулирования стока искусственными водоемами для любых по размеру рек осуществляется с учетом 
объема стока этой реки в расчетный маловодный год, наблюдаемый один раз в двадцать лет, то есть в 
очень маловодный год обеспеченностью Р=95%. Следовательно, с учетом выше изложенного можно 
принять, что положение уреза воды, нужного для определения ширины и границ ПЗП по берегам 
реки, надо определять для меженного периода в расчетный маловодный год, наблюдаемый один раз в 
двадцать лет (обеспеченностью Р=95%) [5].

При определении внутренних и внешних границ ПЗП и ВОЗ камеральными методами могут быть 
использованы топографические планы разных масштабов. Однако в этом случае следует учитывать, 
что на планах масштабов 1:500-1:1000 урезы воды показывают по их фактическим отметкам (высо-
там) на дату съемки, а на планах масштабов 1:2000-1:5000 урезы воды, как правило, приводят к сред-
нему за многолетний период меженному уровню. Отметим, что некоторыми украинскими учеными 
[6] предлагается внутреннюю границу ВОЗ и ПЗП, для ручьев, рек и озер определять от их береговой 
линии (контуров бровки), а на меандрирующих участках ручьев, малых и средних рек – от пояса 
меандрирования. При невозможности определения контуров бровки, внутренние границы ВОЗ и ПЗП 
предлагается определять от уреза среднего многолетнего уровня воды, как, например, в Германии.

На сегодня в Украине существуют лишь единичные примеры восстановления стока воды и про-
филей русел малых рек к приближенным к природным формам. Некоторые проекты реализованы 
в пределах Одесской области. Например, проект реконструкции русла р. Ягорлык, который завер-
шился в 2021 г. и осуществлялся путем искусственного восстановления основных гидроморфологи-
ческих характеристик русла реки и устранения искусственных помех (дамб) в русле реки на участке 
более 8 км от с. Довжанка до с. Розовка (https://mepr.gov.ua/news/37854.html). Фактически это был 
проект «строительно-монтажных работ», который осуществлялся с использованием соответствую-
щей строительной техники путем ликвидации подпорных сооружений (насыпей, заготовок) в русле, 
водопропускного сооружения в дамбе автодороги и расчистки русла от корневищ тростника и иловых 
отложений [7]. К сожалению, примеров применения в Украине инженерно-биологических методов 
восстановления гидроморфологических элементов малых или средних рек [8] путем запуска самоди-
намических процессов развития (меандрирования) водотоков пока нет.

Моделирование и прогнозирование деформаций русел в пределах коридора развития водотока 
во время самодинамики (ренатурализации) рек следует выполнять на основании комплексных иссле-
дований гидрологического режима, морфологического строения русла, растительности вдоль реки и 
т.п. Кроме этого, следует подробно изучить существующие законодательные ограничения в хозяй-
ственной деятельности в границах ПЗП водотоков, наличие и использование кадастровых земельных 
участков, имеющуюся застройку в пределах населенных пунктов и т. д. Для этого следует разработать 
и официально утвердить на государственном уровне порядок и методику ренатурализации рек (вос-
становления их хорошего экологического состояния) по гидроморфологическим показателям с при-
менением как инженерно-биологических методов, так и других методов строительства. Кроме этого, 
нужно на законодательном уровне ввести и принять новую терминологию, которая будет определять, 
например, что такое «ренатурализация водотока», «самодинамика водотока», «коридор развития 
водотока» и др. Необходимо, чтобы было четко определено какой подход к процессу восстановления 
самодинамики реки следует использовать в тех или иных исходных условиях и имеющихся вопро-
сах. Например, как осуществлять ренатурализацию, если русло реки в прошлом было искусственно 
спрямлено и/или канализовано, однако рядом с искусственным руслом до сих пор сохранились ста-
рые меандры реки, в которых еще можно восстановить сток воды? Или, например, каким способом 
выполнить восстановление русла на участке реки, где раньше было водохранилище, которое при 
составлении ПУРБ решено ликвидировать, а на его участке восстановить естественное русло реки, 
положение которого известно из старых карт? Также следует отметить, что, например, в Германии 
положение бровки берега реки определяется как граница водотока после его обследования и записи в 
кадастре. Данная кадастровая информация там регулярно обновляется. В Украине эта информация в 
кадастре, отсутствует, а внутренняя граница ПЗП является скорее ориентиром для описания водотока. 
К сожалению, при определении границ кадастровых земельных участков землеустроители не всегда 
учитывают границы ПЗП водных объектов. Это можно увидеть и оценить в онлайн режиме с помо-
щью Публичной кадастровой карты Украины (https://map.land.gov.ua/). Однако на период военного 
положения свободный доступ к этому и другим геопорталам данных ограничен.
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Выводы
Установлено, что на территории Украины сумма удвоенной ширины ПЗП реки и ширины самой 

реки (в меженный период в расчетный маловодный год, наблюдаемый один раз в двадцать лет обеспе-
ченностью Р=95%) фактически и будет соответствовать той минимальной ширине коридора развития 
водотока, в пределах которого будут проходить процессы самодинамики (меандрирования) во время 
ренатурализации реки. Максимальная ширина коридора развития может быть равна размерам ВОЗ 
водотока. Участки рек в пределах населенных пунктов, где размеры ПЗП минимальны и устанавли-
ваются с учетом градостроительной документации, принадлежат к «транзитной» зоне, где самодина-
мика реки будет ограниченной (или полностью отсутствовать).

При планировании мероприятий по ренатурализации рек Украины нужно обязательно учитывать 
то, что большое их количество будет находится на территориях, «загрязненных» взрывоопасными 
предметами в результате ведения боевых действий. С учетом возможной опасности, а также вероят-
ного дефицита средств, в условиях действующего сейчас военного положения и послевоенного пери-
ода, следует выбирать наиболее экономически выгодные (самые дешевые), но в то же время наиболее 
«естественные» проекты ренатурализации рек. Для этой цели инженерно-биологические методы мак-
симально выгодны, потому что менее опасны с точки зрения минимального объема работ, связанных 
с привлечением специальной строительной техники и земляными работами, а, соответственно, с мень-
шей вероятностью взорваться на минах и других боеприпасах. Одновременно они на порядок менее 
затратные по финансам по сравнению с методами ренатурализации с помощью строительной техники.
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Abstract: The main task of this work was to analyze the existing long-term meteorological information 
in the region, its connection with climate warming, which we have already written about earlier, and to deter-
mine the relationship of air temperature and precipitation with the yield of winter wheat, which is one of the 




