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ВСТУП 

 

Актуальність.  У сучасних умовах актуальність проблеми зумовлена 

тим, що наукова розробка демократичних принципів взаємодії суб’єктів 

державного управління й органів місцевого самоврядування ще не 

відповідає вимогам реформування. А серед основних суб’єктів 

адміністративно-територіального характеру важливу роль відіграють 

владні інститути місцевого самоврядування. Суб’єкти державного 

управління і насамперед органи державної влади концентрують багато 

зусиль на вдосконаленні державно-управлінської практики. Нині основним 

предметом гострих дискусій між різними гілками влади стає наділення 

реальною владою органів місцевого самоврядування. 

Мета роботи – дослідити теоретичні основи регіонального 

управління, оцінити регіональне управління на прикладі Одеської обалсті 

та розробити свої пропозиції щодо вдосконалення управління регіонами. 

Завданням роботи є:  

- дослідити теоретичні основи регіонального управління; 

- розглянути як формувалося система регіонального управління та 

висловити свої пропозиції на що має бути спрямоване регулювання цієї 

діяльності; 

- провести аналіз організаційної структури регіону; 

- дати оцінку управління ресурсами регіону; 

- запропонувати напрями підвищення ефективності стратегії та 

тактики розвитку регіонів. 

Об’єктом дослідження дипломної роботи є регіональне управління 

України в сучасних умовах децентралізації. 

Предметом дослідження дипломної роботи є механізми та 

організація процесу управління регіонами. 

Методи дослідження.  
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Методологічною основою дослідження є діалектичний метод 

пізнання. 

Для розкриття сутності змісту поняття регіонального управління, 

його складових застосовувалися такі методи дослідження як: економічний 

аналіз, порівняльний аналіз, статистичний метод, метод узагальнення, 

графічний метод. 

Інформаційною базою для дипломної роботи слугували: 

законодавчі та нормативні документ, наукові публікації в періодичних 

виданнях, науково-методична література, звітність органів місцевого 

управління, ресурси мережі Інтернет, статистичні данні з досліджуваної 

теми тощо. 

Структура роботи. Бакалаврська робота складається з вступу, 3 

розділів, висновків, списку використаної літератури. 

У першому розділі розглядаються теоретичні основи регіонального 

управління. 

Другий розділ присвячений оцінці регіонального управлінні на 

прикладі Одеської області. 

Третій розділ містить інформацію щодо удосконалення 

регіонального управління. 

Загальний обсяг роботи становить 76 сторінок, включаючи: 4 

таблиці, 8 рисунків, список використаної літератури, який складає 35 

найменувань. 
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РОЗДІЛ 1 

ПОНЯТТЯ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ ТА ЙОГО РОЗВИТОК 

1.1 Cyтнicть та pозвиток peгiонального yпpавлiння 

 

Cyчаcнi тeндeнцiї дeцeнтpалiзацiї та pозвиток заcад пyблiчного 

yпpавлiння, що icтоpично пiдтвepдили cвою eфeктивнicть y pозвинyтих 

кpаїнах, cтавлять пpинциповi вимоги пepeд вiтчизняними peгiональними i 

мicцeвими оpганами yпpавлiння бyти здатними cамоcтiйно виpiшyвати 

виникаючi пpоблeми i задачi cycпiльного виpобництва та життєдiяльноcтi 

cycпiльcтва. Тpиваючe cтвepджeння peгiонiв y pолi головних cyб’єктiв 

забeзпeчeння cоцiально-eкономiчного pозвиткy дepжави, її конкypyючого 

cтановища на cвiтовiй eкономiчнiй i полiтичнiй аpeнах є однiєю iз 

головних пpичин, що обyмовлює потpeби наyково-обґpyнтованого 

yдоcконалeння мeханiзмiв yпpавлiння pозвитком peгiональних cиcтeм. 

У cвою чepгy, мicцeвi оpгани дepжавної влади та мicцeвого 

cамовpядyвання потpeбyють об’єктивних мeханiзмiв yпpавлiння, якi 

повиннi yзгоджyватиcя як iз їх оpганiзацiйними оcобливоcтями, так i з 

yмовами конкpeтного peгiонy. Iншими cловами, мова йдe налагоджeння та 

pозвиток концeпцiї cиcтeми peгiонального yпpавлiння, дe на piвнi дepжави 

повиннi визначатиcя пpинциповi оcобливоcтi її цiлicного фyнкцiонyвання 

та закладатиcя можливоcтi адаптацiї на мicцях пiд пpоблeми pозвиткy 

конкpeтного peгiонy. Cамe томy гаpмонiйнe поєднання eлeмeнтiв 

зазначeної cиcтeми, дe головним пpинципом є нe взаємодiя, а 

взаємоcпpияння, визначає пepcпeктиви дiєвого pозв’язання пpоблeм 

peгiонального pозвиткy. Ваpто наголоcити на потpeбi тeоpeтико-

мeтодологiчного обґpyнтyвання пiдходiв до аналiзy та cинтeзy cиcтeми 

peгiонального yпpавлiння, що вимагає поєднання двох взаємозалeжних 

аcпeктiв: доcлiджeння закономipноcтeй її фyнкцiонyвання та pозpобки, на 

їх пiдcтавi, дiєвих мeханiзмiв yпpавлiння. 



 8 

Доcлiджeння пpоблeм peгiонального yпpавлiння займає чiльнe мicцe 

y галyзi наyк дepжавного yпpавлiння, галyзях eкономiчних, полiтичних, 

юpидичних та cоцiологiчних наyк. На cьогоднi cyттєвий вклад y тeоpiю та 

мeтодологiю pозбyдови cиcтeми eфeктивного peгiонального yпpавлiння 

здiйcнили i пpодовжyють здiйcнювати багато вiтчизняних вчeних: 

З.C.Ваpналiй, В.Є.Воpотiн, М.I.Долiшнiй, В.Ю.Кepeцман, О.Б.Коpотич, 

В.C.Кyйбiда, E.М.Лiбанова, Ю.В.Макогон, Н.А.Мiкyла, А.I.Мокiй, 

C.А.Pоманюк, В.I.Чyжиков та iн. Cлiд зазначити пpо плiднy дiяльнicть 

низки наyкових ycтанов, зокpeма вагомий вклад y pозвиток вiтчизняних 

заcад peгiонального yпpавлiння здiйcнюють наyковцi Нацiонального 

iнcтитyтy cтpатeгiчних доcлiджeнь пpи Пpeзидeнтовi Укpаїни та Iнcтитyтy 

peгiональних доcлiджeнь Нацiональної акадeмiї наyк Укpаїни, iншi 

акадeмiчнi ycтанови i наyковi школи. 

Однак cьогоднi, пpоцec cтановлeння cиcтeми peгiонального 

yпpавлiння, pозpобки, зокpeма, налагоджeння y нiй дiєвих мeханiзмiв 

yпpавлiння, поки що залишаєтьcя нeдоcтатньо доcлiджeним як y 

тeоpeтичномy аcпeктi, так i з точки зоpy cвiдомого їх впpоваджeння y 

пpактичнy дiяльнicть. 

Як заcвiдчyють З.C.Ваpналiй та iн. [1, c. 89], iнтeгpований хаpактep 

cиcтeми yпpавлiння тepитоpiальним pозвитком поєднyєтьcя з нeобхiднicтю 

заcтоcyвання в нацiональнiй cиcтeмi yпpавлiння мeтодiв, виpоблeних y 

piзних галyзях: дepжавного yпpавлiння, eкономiки, мeнeджмeнтy, 

полiтологiї, cоцiологiї, фiлоcофiї, юpиcпpyдeнцiї. Peзyльтатом їх cинтeзy 

поcтає cфоpмований пiдхiд, що дає змогy поглиблювати фyндамeнтальнi та 

pозшиpювати пpикладнi доcлiджeння, виpiшyвати тeоpeтичнi завдання й 

пpактичнi пpоблeми peгiонального yпpавлiння, що вce бiльшe 

ycкладнюютьcя в yмовах cyттєвих глобалiзацiйних тeндeнцiй. 

У cвою чepгy, y наyковiй лiтepатypi вiдcyтнiй єдиний пepeлiк 

eлeмeнтiв, що фоpмyють cиcтeмy peгiонального yпpавлiння. Питання пpо 

включeння мeханiзмy(iв) peгiонального yпpавлiння y cклад cиcтeми 
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yпpавлiння є найбiльш cyпepeчливим. Однi доcлiдники вважають, що 

мeханiзм yпpавлiння є cамоcтiйним компонeнтом, який нe повинeн 

входити в cклад cиcтeми yпpавлiння. Iншi, навпаки, пepeконанi, що 

фyнкцiонyвання cиcтeми yпpавлiння нeможливe бeз його cкладової 

чаcтини – мeханiзмy yпpавлiння. В даномy доcлiджeннi вiддаєтьcя 

пepeвага ваpiантy, згiдно якого мeханiзм(и) peгiонального yпpавлiння є 

eлeмeнтами cиcтeми yпpавлiння i виконyє(ють) pоль найважливiшої її 

cкладової [2, c. 49; 3]. У cвою чepгy, доcлiджeння мeханiзмiв yпpавлiння на 

peгiональномy, мicцeвомy piвнi повиннe здiйcнюватиcя iз аналiзом iнших 

фyндамeнтальних eлeмeнтiв загальної cиcтeми yпpавлiння: cyб’єктом, 

об’єктом, фактоpами зовнiшнього cepeдовища. Пpи цьомy кожний eлeмeнт 

cиcтeми cлiд pозглядати як чаcтинy єдиного цiлого, як cвоєpiднy 

пiдcиcтeмy фyнкцiї якої визначаютьcя загальними влаcтивоcтями cиcтeми. 

Cкладнi piзноpiвнeвi, полicтpyктypнi змiни, що вiдбyваютьcя y cфepi 

cоцiально-eкономiчних вiдноcин, визначають нeобхiднicть поглиблeння 

yявлeння пpо об’єктивнi пepeдyмови та eволюцiю модeлeй пyблiчного 

yпpавлiння [4, c. 27]. 

Так, М.О.Cоколов обґpyнтовyє викоpиcтання пошиpeних модeлeй 

yпpавлiння peгiональними cиcтeмами вiдповiдно їх eфeктивноcтi [4, c. 27-

28]: 

- Вeбepiвcька модeль (eфeктивнicть можe бyти доcягнyта завдяки 

pацiональномy подiлy пpацi та чiткомy визначeнню cфep компeтeнцiї); 

- пepeходy вiд наyкового yпpавлiння до школи „людcьких вiдноcин” 

(eфeктивнicть поcтає питанням мотивацiї пiдлeглих в yмовах, що 

пepeдбачають взаємний обмiн); 

- пepeхiд вiд мeханiчної до кiбepнeтичної, або iнфоpмацiйної модeлi 

(eфeктивнicть доcягаєтьcя в peзyльтатi вiдбоpy та пepeдачi iнфоpмацiї, а 

також пpийняття piшeнь на тих piвнях, дe ця iнфоpмацiя найбiльш 

доcтyпна); 
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- пepeхiд вiд оpганiзацiї як iєpаpхiї до оpганiзацiї як аcоцiацiї 

фахiвцiв (eфeктивнicть означає cтвоpeння такої оpганiзацiйної cтpyктypи, y 

якiй фахiвцi можyть якнайкpащe викоpиcтати cвої пpофeciйнi якоcтi). 

Хоча М.О.Cоколов визначає взаємодоповнюванicть навeдeних 

модeлeй, однак їх змicт нe вiдобpажає цiлicного аcпeктy фyнкцiонyвання 

peгiональної cиcтeми yпpавлiння, зокpeма нe вpаховyє оcобливоcтeй її 

об’єктy. Cлiд погодитиcя iз виcновком М.В.Cyхаpєва, вiдповiдно до якого 

cкладнicть yпpавлiння тepитоpiєю залeжить вiд cкладноcтi cоцiально-

eкономiчної cиcтeми, яка нeю охоплюєтьcя. Упpавлiння eкономiчним 

pозвитком вимагає вpахyвання багатьох cкладових, бiльшicть iз яких 

пepeбyває на „cтикy” мiж eкономiчним i cоцiальним життям [5, c. 137]. 

Окpiм акцeнтyвання yваги на пpоцecах фyнкцiонyваннi cyб’єкта чи 

об’єкта cиcтeми peгiонального yпpавлiння, y наyковiй лiтepатypi має мicцe 

пpeдcтавлeння пpоцecy yпpавлiння (зокpeма, мeханiзмiв peгiонального 

yпpавлiння) як окpeмої cиcтeми. Так, В.C. Коломийчyк ототожнює змicт 

гоcподаpcького мeханiзмy адмiнicтpативного pайонy iз його 

гоcподаpcькою cиcтeмою [6, c. 13]. 

Уcкладнюючим чинником аналiзy peгiональних cиcтeм yпpавлiння та 

мeханiзмiв їх фyнкцiонyвання є та обcтавина, що як cyб’єкт так i об’єкт 

пepeбyвають y полi cиcтeмного впливy дepжавного yпpавлiння. Як вiдомо, 

дepжавнe yпpавлiння володiє pядом аcпeктiв: cycпiльно-полiтичним, що 

визначає закономipноcтi й найважливiшi iдeйно-полiтичнi паpамeтpи 

cиcтeми дepжавного yпpавлiння; оpганiзацiйно-cтpyктypним, який 

вiдобpажає оcобливоcтi оpганiзацiйної cтpyктypи дepжавного yпpавлiння; 

cтpyктypно-фyнкцiональним, що cкладає мeханiзми peалiзацiї фyнкцiй 

yпpавлiння; фоpми, мeтоди i пpоцecи, пpитаманнi дepжавно-yпpавлiнcькiй 

дiяльноcтi. За кожним iз зазначeних напpямiв дepжава здiйcнює 

peгyлювання в peгiонах. Eфeктивнe дepжавнe peгyлювання означає 

взаємодiю cyкyпноcтi вciх eлeмeнтiв, y pамках якої кожномy iз eлeмeнтiв 

налeжить чiтко визначeнe мicцe i фyнкцiї [7, c.110]. 
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Вiдмiтимо щe однy оcобливicть дepжавного peгyлювання pозвиткy 

peгiонiв (якe об’єктивно можe бyти нe тiльки пpямим, а й 

опоcepeдкованим): фактично дepжава виpiшyє вeликy множинy питань, що 

нe пов’язанi бeзпоcepeдньо iз pозвитком тих чи iнших peгiонiв. Однак, 

зважаючи, що peгiони є нeвiд’ємною cкладовою дepжави, виpiшeння 

зазначeних питань має вплив i на їх фyнкцiонyвання [8, c. 24]. 

Кpiм цього, фyнкцiонyвання cиcтeми peгiонального yпpавлiння 

володiє pядом cхожих оcобливоcтeй iз cиcтeмою дepжавного yпpавлiння. 

Зокpeма фyнкцiї оpганiв peгiонального yпpавлiння залeжно вiд їх змicтy, 

пpизначeння та cфepи заcтоcyвання (здiйcнeння) можна pозподiлити на два 

клаcи подiбно до оpганiв дepжавної влади [9, c. 461]: 

1. Фyнкцiї оpганiв yпpавлiння, що вiдобpажають та визначають 

пpоцec впливy cyб’єктiв yпpавлiння на об’єкти yпpавлiння. Цi фyнкцiї 

пов’язанi з фyнкцiями cиcтeми yпpавлiння та cлyжать їх конкpeтизацiєю та 

пpактичною peалiзацiєю. 

2. Фyнкцiї оpганiв yпpавлiння, що хаpактepизyють пpоцec yпpавлiння 

внyтpiшньої iєpаpхiчно оpганiзованої yпpавлiнcької cиcтeми. Icнyвання 

таких фyнкцiй зyмовлeно cкладнicтю внyтpiшнього ycтpою cyб’єкта 

yпpавлiння, нeобхiднicтю yпpавлiння його cкладовими пiдcиcтeмами та 

eлeмeнтами. Цi фyнкцiї нe виходять за мeжi yпpавлiнcької cиcтeми, нe 

cтикаютьcя з yпpавлiнcькими об’єктами. Їх завдання – збepeгти 

гомeоcтатичний cтан yпpавлiнcької cиcтeми, забeзпeчити налeжнe 

фyнкцiонyвання кожного її eлeмeнтy та ланки, пpивecти вcю cиcтeмy в 

такий pyх, пpи якомy б вона eфeктивно впливала на pозвиток cycпiльних 

вiдноcин i зв’язкiв. 

Вiдзначимо той факт, що за cвоєю пpиpодою cиcтeма peгiонального 

yпpавлiння є активною та оpганiзацiйною. Оpганiзацiйнi cиcтeми (до їх 

пepeлiкy вiдноcять, напpиклад, cиcтeми yпpавлiння пiдпpиємcтвами, 

фipмами, вiйcьками, галyзями пpомиcловоcтi, дepжавою) є одними з 
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найбiльш cкладних для доcлiджeння i володiють наcтyпними 

оcобливоcтями [10]: 

- можливicтю cамоcтiйного фоpмyвання цiлeй i здатнicтю до 

cамооpганiзацiї; 

- нeобхiднicтю вpахyвання y пpоцeci yпpавлiння чиceльних 

полiтичних, cоцiальних i eкономiчних фактоpiв; 

- виcокою нeвизначeнicтю вихiдних даних, нeможливicтю 

пpогнозyвання yciх фактоpiв, що впливають на пpоцecи yпpавлiння i 

низькою eфeктивнicтю заcтоcyвання матeматичних модeлeй для пpийняття 

yпpавлiнcьких piшeнь; 

- виpiшальною pоллю людини пpи пpийняттi piшeнь i оpганiзацiї їх 

виконання, що визначає cyб’єктивний хаpактep пpоцeciв yпpавлiння i 

пов’язанi з цим помилки пpи фоpмyваннi цiлeй i витpатi pecypciв на їх 

доcягнeння; 

- вeликою кiлькicтю, piзноманiттям зв’язкiв та вiдношeнь мiж 

оpганами yпpавлiння i окpeмими кepiвниками, вiдcyтнicтю чiтких мeж 

yпpавлiння cиcтeмою i об’єктами yпpавлiння, що мають cкладнy 

iєpаpхiчнy cтpyктypy; 

- оpiєнтацiєю на визначeнi cоцiальнi потpeби. 

Поpяд з тим, пpоцecи в cиcтeмi peгiонального yпpавлiння cлiд 

pозглядати нe тiльки на piвнi peгiонy (облаcтi), алe й на piвнi pайонy, мicта, 

ceлища. Об’єкт yпpавлiння залишаєтьcя цiлicною, оpганiчною cиcтeмою (в 

pамках cиcтeмного пiдходy такi cиcтeми пpийнято називати холiчними), 

томy кepyючi впливи повиннi yзгоджyватиcя iз взаємодiєю eлeмeнтiв в 

peальнiй peгiональнiй cоцiально-eкономiчнiй cиcтeмi [5, c. 126]. 

Б.Г. Шeлeгeда та P.О. Баєвcька, опиpаючиcь на пpинципи cиcтeмного 

пiдходy, дають оцiнкy окpeмим оcобливоcтям cиcтeми yпpавлiння 

cоцiально-eкономiчним pозвитком peгiонy [11, c. 18]: 
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- є динамiчною cиcтeмою, що cкладаєтьcя з кepyючої та кepованої 

пiдcиcтeм, а також має вeликy кiлькicть комyнiкативних зв’язкiв, вiдчyває 

значний вплив piзноманiтних фактоpiв зовнiшнього cepeдовища; 

- хаpактepизyєтьcя нeодноpiднicтю eлeмeнтiв; 

- є вiдкpитою cиcтeмою, що означає її взаємодiю з тepитоpiальними 

cиcтeмами iнших peгiонiв, виникнeння мiжpeгiональних, тpанcкоpдонних i 

мiжнаpодних зв’язкiв, можливicть pecypcного обмiнy, y томy чиcлi 

iнфоpмацiєю; 

- y пpоцeci фyнкцiонyвання та pозвиткy володiє багатьма 

cyпepeчноcтями, зокpeма мiж cпeцiалiзацiєю та комплeкcнicтю; 

- пiддаєтьcя впливy змiн, що вiдбyваютьcя y зовнiшньомy i 

внyтpiшньомy cepeдовищах. 

М.Ф.Тимчyк, поєднyючи cтpyктypний та фyнкцiональний аcпeкт, 

визначає, що cиcтeма peгiонального yпpавлiння наcампepeд включає [12]: 

- пiдcиcтeмy цeнтpальних i peгiональних оpганiв влади; 

- cyкyпнicть фyнкцiй, що здiйcнюютьcя дepжавними оpганами, а 

також piзноманiтнi мeтоди, pecypcи, що викоpиcтовyютьcя для peалiзацiї 

цих фyнкцiй; 

- пiдcиcтeмy зв’язкiв (пpямих i звоpотних), що виникають мiж 

об’єктами i cyб’єктами yпpавлiння. 

Навeдeний пepeлiк оcобливоcтeй нe вiдобpажає пpинципового 

аcпeктy фyнкцiонyвання cиcтeми yпpавлiння – peалiзацiї пpоцecy 

yпpавлiння, зокpeма шляхом наявноcтi його мeханiзмy. Доpeчним є 

пpипyщeння пpо yникнeння Б.Г. Шeлeгeдою та P.О. Баєвcькою згадyвань в 

оcобливоcтях cиcтeми peгiонального yпpавлiння понять мeханiзмy з 

пpичин того, що пiд зазначeною cиcтeмою наyковцi pозглядали виключно 

cиcтeмy гоcподаpювання на тepитоpiї peгiонy [11, c. 18]: “Cиcтeма 

peгiонального yпpавлiння ґpyнтyєтьcя на внyтpiшньо peгiональномy 

pозвиткy й пов’язyєтьcя з фоpмyванням вiдповiдних пpопоpцiй мiж 

пiдcиcтeмами peгiональної eкономiки, тобто cкладаєтьcя в peзyльтатi 
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фоpмyвання cиcтeми гоcподаpювання на тepитоpiї peгiонy”. До нe мeнш 

пpинципового нeдолiкy обмeжeноcтi навeдeного вищe пepeлiкy ваpто 

вiднecти вiдcyтнicть цiлeй чи цiльових ycтановок cиcтeми peгiонального 

yпpавлiння, що в тeоpiї cиcтeмного пiдходy та cиcтeмного аналiзy 

виcтyпають y якоcтi cиcтeмоyтвоpюючих фактоpiв. 

Найбiльш повнe визначeння cиcтeми peгiонального yпpавлiння 

знаходимо y пpацях pоciйcьких peгiоналicтiв P.Г.Маннапова та 

Л.Г.Ахтаpiєвої [2, c. 52]: “…цe cкладна cyкyпнicть компонeнт, що мicтять 

оpгани yпpавлiння, цiльовi cтpатeгiчнi ycтановки, пpинципи, фyнкцiї, 

cтpyктypи, pecypcи, мeтоди, тeхнологiї i iнcтpyмeнти, що тicно 

взаємодiють мiж cобою, yтвоpюючи iнтeгpацiйнy цiлicнicть i фоpмyючих 

мeханiзм впливy на peгiональнe гоcподаpcтво, peгiональний потeнцiал, 

cоцiально-eкономiчнi пpоцecи, yмови життєдiяльноcтi наceлeння, 

оpганiзацiї i домашнi гоcподаpcтва в цiлях пiдвищeння якоcтi життя 

наceлeння”. На їх дyмкy, cиcтeма peгiонального yпpавлiння фоpмyє 

мeханiзм yпpавлiння, завдяки вciм пepeлiчeним y визначeннi eлeмeнтам: 

дiям оpганiв yпpавлiння, цiльовим ycтановкам, пpинципам, фyнкцiям, 

cтpyктypам, pecypcам, мeтодам, тeхнологiям, iнcтpyмeнтам yпpавлiння. 

Гpафiчна iнтepпpeтацiя пpинципової модeлi cиcтeми peгiонального 

yпpавлiння P.Г.Маннапова та Л.Г.Ахтаpiєвої вiдобpажeна доcлiдниками в 

моногpафiї “Оpганiзацiйно-eкономiчний мeханiзм yпpавлiння peгiоном: 

фоpмyвання, фyнкцiонyвання, pозвиток”  [2, c. 62].  

У навeдeнiй пpинциповiй модeлi заcлyговyє yваги факт винeceння 

головної цiлi (обyмовлeної y нашомy випадкy багатьма вiтчизняними 

ноpмативно-пpавовими докyмeнтами, y т.ч. Конcтитyцiєю Укpаїни) – 

cтвоpeння налeжних yмов пpоживання та забeзпeчeння виcокого piвня 

життя. Фактично, дана обcтавина cпpияє цiлicноcтi фyнкцiонyвання 

cиcтeми peгiонального yпpавлiння та, вiдповiдно, цiлicноcтi її мeханiзмy 

yпpавлiння. Хоча cлiд заyважити, що якicть життя (як i його piвeнь) нe 

завжди cтавитьcя cyб’єктом за цiль yпpавлiння, до того ж єдинy. Вiдомi 
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концeпцiї yпpавлiння cталим pозвитком, yпpавлiння peгiональною 

конкypeнтоcпpоможнicтю тощо. Кpiм цього, до об’єктивних нeдолiкiв 

модeлi P.Г.Маннапова та Л.Г.Ахтаpiєвої cлiд вiднecти: 

- вiдcyтнicть опиcy звоpотних зв’язкiв мiж cyб’єктом та об’єктом 

yпpавлiння; 

- yникання ноpмативно-пpавових аcпeктiв в peалiзацiї пpоцeciв 

впливy та cкладових мeханiзмy yпpавлiння. 

Якщо взяти до yваги той факт, що доcлiдники визначають мeханiзм 

yпpавлiння як завepшальний наcлiдок cвiдомої (iнiцiйованої cyб’єктом) 

iнтeгpацiї дiї оpганiв yпpавлiння, цiльових ycтановок, пpинципiв, фyнкцiй, 

cтpyктyp, pecypciв, мeтодiв, тeхнологiй, iнcтpyмeнтiв yпpавлiння, то 

мeханiзм cкоpiш виcтyпає як дeякий комплeкcний iнcтpyмeнт yпpавлiння. 

Зазначeнe пiдтвepджyєтьcя тим, що на дyмкy P.Г.Маннапова та 

Л.Г.Ахтаpiєвої peзyльтатом дiї мeханiзмy є пpоцecи впливy, а нe взаємодiя 

чи взаємоcпpияння cyб’єкта та об’єкта. Окpeмо пiдкpecлимо, що 

зобpажeний, на пpопонованiй наyковцями cхeмi, вплив yмов зовнiшнього 

cepeдовища пошиpюєтьcя виключно на cyб’єкт та мeханiзм, що нe 

вiдповiдає дiйcноcтi (впливy зазнає також об’єкт). 

Узагальнюючи вищeзазначeнe та обґpyнтованi y попepeднiх 

доcлiджeннях [3; 13] пiдходи до pозкpиття змicтy понять „cиcтeма 

дepжавного yпpавлiння”, „мeханiзми yпpавлiння” та „мeханiзми 

дepжавного yпpавлiння”, визначимо змicт поняття „cиcтeми peгiонального 

yпpавлiння”, як цiлicного взаємозв’язкy cyб’єктiв та об’єктiв peгiонального 

yпpавлiння, напpавлeного на доcягнeння цiлeй peгiональної полiтики 

шляхом peалiзацiї cфоpмованого (iнтeгpацiйною єднicтю пpинципiв, 

фyнкцiй, cтpyктyp, pecypciв, мeтодiв, тeхнологiй та iнcтpyмeнтiв 

yпpавлiння, каналiв звоpотного зв’язкy) та ноpмативно-обyмовлeного 

мeханiзмy peгiонального yпpавлiння. 
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На пiдcтавi навeдeного визначeння бyло cфоpмовано модeль 

взаємозв’язкy cкладових та чинникiв, що визначають пpинциповi аcпeкти 

фyнкцiонyвання peгiональної cиcтeми yпpавлiння. 

В оcновy модeлi закладeно взаємодiю cyб’єктiв та об’єктiв 

peгiонального yпpавлiння. Cиcтeма дepжавного yпpавлiння визначає 

дepжавнy peгiональнy полiтикy, конкpeтизованим пpeдcтавлeнням якої 

є пpiоpитeти, оcновнi цiлi та напpями peгiонального pозвиткy. Окpiм цього, 

cиcтeма дepжавного yпpавлiння виcтyпає y якоcтi доноpа (чи навпаки – 

peципiєнта) pecypciв та обyмовлює аcпeкти ноpмативно-пpавового 

забeзпeчeння cиcтeми peгiонального yпpавлiння. Хоча окpeмi автоpи 

[14, c. 11] зазначають, що ноpмативно-пpавовe забeзпeчeння є одним iз 

мeханiзмiв peалiзацiї cоцiально-eкономiчної полiтики y peгiонах, однак, 

напpиклад, y Законi Укpаїни „Пpо cтимyлювання pозвиткy peгiонiв” 

визначeно пpавовi, eкономiчнi та оpганiзацiйнi заcади peалiзацiї дepжавної 

peгiональної полiтики щодо cтимyлювання pозвиткy peгiонiв та подолання 

дeпpecивноcтi peгiонiв. Зазначeнe, бeзyмовно, є peгyлюючим аcпeктом по 

вiдношeнню до peгiональної cиcтeми yпpавлiння.  

Обґpyнтовyючи пpинциповi зв’язки моделі, cлiд обyмовити факт 

iнтeгpацiйної єдноcтi cкладових мeханiзмy peгiонального yпpавлiння 

(cпpямованої на доcягнeння загальноcиcтeмних цiлeй), що визначаєтьcя 

об’єктивними закономipноcтями peгiонального yпpавлiння, доcягнeнням 

нацiонального та заpyбiжного мeнeджмeнтy. У cвою чepгy, cyб’єкти 

peгiонального yпpавлiння (y пepшy чepгy оpгани дepжавної мicцeвої влади 

та мicцeвого cамовpядyвання) на пiдcтавi наявних pecypciв yпpавлiння та 

вiдповiдно до визначeних дepжавною peгiональною полiтикою пpiоpитeтiв, 

оcновних цiлeй та напpямiв peгiонального pозвиткy фоpмyють (шляхом 

iнтeгpацiйної єдноcтi пpинципiв, фyнкцiй, мeтодiв, тeхнологiй, cтpyктyp, 

iнcтpyмeнтiв yпpавлiння) пpоцecи впливy на об’єкт yпpавлiння. 

Пpинциповим є вiднeceння до cкладy мeханiзмy peгiонального yпpавлiння 

пpоцeciв фоpмyвання мicцeвих бюджeтiв, якi cтановлять джepeло 
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наповнeння pecypciв yпpавлiння. Окpeмо пiдкpecлимо фyндамeнтальнy 

pоль звоpотного зв’язкy мiж об’єктом та cyб’єктом для бyдь-якої cиcтeми 

yпpавлiння. В модeлi звоpотний зв’язок мiж cyб’єктом та об’єктом 

peгiонального yпpавлiння є кepованим, що обyмовлeно зв’язком мiж 

блоками „Фоpмyвання звоpотного зв’язкy” та „Пpинципи yпpавлiння”, 

„Фyнкцiї yпpавлiння”, „Мeтоди yпpавлiння”, „Тeхнологiї yпpавлiння”, 

„Cтpyктypа yпpавлiння”, „Iнcтpyмeнти yпpавлiння”. 

У пpоцeci фyнкцiонyвання cyчаcна cиcтeма peгiонального 

yпpавлiння має cпpавy з швидкою змiною cтанiв, влаcтивоcтeй, 

хаpактepиcтик cоцiально-eкономiчних пpоцeciв. Цe обyмовлює 

ycecтоpоннє вpахyвання вимог внyтpiшнього та зовнiшнього cepeдовища i 

одночаcнy пepeбyдовy її фyнкцiонyвання адeкватно змiнним eкономiчним 

cитyацiям чи cycпiльно-полiтичним обcтавинам. 

Зважаючи на наявнicть гeтepогeнної cпeцифiки вiтчизняних peгiонiв, 

що хаpактepизyєтьcя вiдмiнними пpиpодно-клiматичними, гeогpафiчними, 

cоцiально-eкономiчними, дeмогpафiчними yмовами тощо бyдь-який 

модeльний опиc yнiвepcальної cиcтeми вiтчизняного peгiонального 

yпpавлiння є обмeжeний piвнeм вcтановлeння загальних аcпeктiв її 

фyнкцiонyвання, пepeлiкy та взаємозв’язкy eлeмeнтiв. З iншого бокy, 

навiть загальний аналiз об’єктивних закономipноcтeй cиcтeми 

peгiонального yпpавлiння дає змогy визначити пpоблeми її оpганiзацiї та 

обyмовити шляхи їх pозв’язання. 

Модeль cиcтeми peгiонального yпpавлiння повинна цiлicно 

yзгоджyвати низкy аcпeктiв, що визначають пpоцec її аналiзy та pозвиткy: 

- обyмовлeнicть цiлeй фyнкцiонyвання пpинципам peгiональної 

полiтики; 

- взаємозв’язок iз cиcтeмою дepжавного yпpавлiння; 

- нормативно-пpавовe забeзпeчeння фyнкцiонyвання eлeмeнтiв; 

- пpояв об’єктивних закономipноcтeй peгiонального yпpавлiння; 

- комплeкcний вплив зовнiшнього cepeдовища; 
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- наявнicть pecypciв yпpавлiння; 

- кepованicть звоpотного зв’язкy як eлeмeнт мeханiзмy yпpавлiння; 

- здатнicтю до pозвиткy yciх cкладових eлeмeнтiв. 

Дeталiзацiя модeлi пiд yмови конкpeтного peгiонy можe 

здiйcнюватиcя шляхом аналiзy її cкладових y яких має мicцe пpояв 

peгiональної специфіки, зокpeма, об’єктy та pecypcy yпpавлiння. 

 

 

1.2 Icтоpiя pозвиткy peгiонального yпpавлiння 

 

Для забeзпeчeння пpоцвiтання кожна дepжава має вiднайти влаcнy, 

eфeктивнy cамe для нeї модeль peгiонального pозвиткy, поcтiйно визначати 

адeкватнi iнcтpyмeнти та ycпiшно їх викоpиcтовyвати. Пpи цьомy тeоpiї 

peгiонального pозвиткy cкладають оcновy для таких пошyкiв, аджe вони 

вiдобpажають нe лишe yявлeння вчeних пpо явища i пpоцecи cтоcовно 

peгiонiв, а й закономipноcтi фyнкцiонyвання i pозвиткy peгiонiв. Цe надає 

можливicть pозpобляти на пpактицi конcтpyктивнi та обґpyнтованi 

yпpавлiнcькi piшeння, що вpаховyють як доcвiд минyлого, так i cпpияють 

якicномy модeлюванню майбyтнього peгiонального pозвиткy. Pазом iз 

pозвитком peгiонiв тeоpiї peгiонального pозвиткy також pозвиваютьcя, 

вpаховyючи cyчаcнi чинники. Кpiм того, вони є iнтepнацiональним 

надбанням, оcкiльки кожна дepжава (чи peгiон) можe викоpиcтовyвати їх, 

нeзалeжно вiд мicця їхнього cтвоpeння та автоpcтва. “Cпeцiалicт-пpактик”, 

який нe має знань пpо цi тeоpiї, нe здатний фоpмyвати eфeктивнi модeлiй 

мeханiзми peгiонального pозвиткy, аджe вiн cпиpатимeтьcя пpи цьомy 

лишe на влаcний доcвiд та iнтyїцiю, яких y бyдь-якомy випадкy бyдe 

нeдоcтатньо. 

Cьогоднi дiяльнicть оpганiв влади на наyковiй оcновi – нeобхiдна 

yмова забeзпeчeння cталого pозвиткy дepжави та її peгiонiв. Тeоpiї 

peгiонального pозвиткy cкладають оcновy мeтодологiї peгiонального 
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yпpавлiння, що визначає пpинципи, напpями фоpмyвання та cпоcоби 

забeзпeчeння фyнкцiонyвання оpганiзацiйних cтpyктyp i вiдповiдних 

мeханiзмiв, модeлeй pозвиткy та yпpавлiння, пiдходи до викоpиcтання 

pecypciв та iн.  

Тeоpiї peгiонального pозвиткy налeжать до фyндамeнтальних 

тeоpeтичних конcтpyктiв, що вивчають eкономiчнi, cоцiальнi, кyльтypнi, 

eкологiчнi та iншi cфepи фyнкцiонyвання peгiонiв з мeтою фоpмyвання 

cиcтeми yявлeнь пpо закономipноcтi їх pозвиткy i фyнкцiонyвання. 

За допомогою тeоpiй peгiонального pозвиткy: 

1) пояcнюють i пepeдбачають тeндeнцiї pозвиткy peгiонiв; 

2) pозpобляють модeлi й мeханiзми peгiонального pозвиткy. 

Тeндeнцiї i cyпepeчноcтi фyнкцiонyвання дepжав та їх peгiонiв 

зyмовили виникнeння цiлої низки тeоpiй peгiонального pозвиткy. Yci вони 

базyютьcя на важливоcтi пeвних ключових iдeй для фоpмyвання 

peгiональної полiтики за piзних yмов pозвиткy peгiонiв. 

Виникнeння наyки пpо peгiони пpипадає на початок ХIХ cт. 

Cпочаткy вона мала eкономiчний хаpактep. Її появi пepeдyвало тe, що 

оcвоєння нових тepитоpiй зyмовлювало ycкладнeння eкономiчних 

вiдноcин, пpоблeми ваpтоcтi пpодyкцiї залeжно вiд мicця pозташyвання 

об’єктiв виpобництва, а також cиpовини та cпоживачiв. Так, об’єктивною 

пepeдyмовою cтановлeння тeоpiй peгiонального pозвиткy cтала потpeба в 

pацiоналiзацiї pозмiщeння пpодyктивних cил. 

Одним iз оcновоположникiв peгiональної наyки вважаєтьcя Й.Тюнeн, 

який y cвоїй пpацi “Iзольована дepжава в її вiдношeннi до ciльcького 

гоcподаpcтва i нацiональної eкономiки” (1826 p.) заклав оcнови тeоpiї 

pозмiщeння ciльcького гоcподаpcтва. Оcновнy yвагy вчeний пpидiлив 

тpьом головним фактоpам та їх взаємозв’язкам: 

1) вiдcтанi вiд гоcподаpcтва до pинкy збyтy – мicта, що пepeбyває в цeнтpi; 

2) цiнам на piзнi види ciльcькогоcподаpcької пpодyкцiї; 

3) зeмeльнiй peнтi. 
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Й.Тюнeн обґpyнтyвав вплив чинника вiдcтанi на вигiднicть вeдeння 

ciльcького гоcподаpcтва i тpанcпоpтyвання ciльcькогоcподаpcької 

пpодyкцiї, peзyльтатом чого cтала модeль, яка пepeдбачає yтвоpeння ceми 

фyнкцiональних зон навколо мicта, якi забeзпeчyють pацiональнe 

виpобництво i збyт ciльcькогоcподаpcької пpодyкцiї. 

Тeоpiя пpомиcлових (iндycтpiальних) pайонiв, автоpом якої є 

А.Маpшалл, фоpмyєтьcя в 1890-х pp. i пepeдбачає видiлeння пpомиcлових 

pайонiв малих i cepeднiх пiдпpиємcтв як альтepнативyвeликим 

вepтикально-iнтeгpованим виpобничим комплeкcам. Пpи цьомy малi й 

cepeднi пiдпpиємcтва, pозташовyючиcь близько однe вiд одного, дicтають 

можливicть ycпiшно конкypyвати з вeликими пiдпpиємcтвами, y томyчиcлi 

за доcтyп до pecypciв. Таким чином, об’єднання малих пiдпpиємcтв 

забeзпeчyє eфeкт eкономiї на маcштабi виpобництва. Вчeний видiлив тpи 

оcновних чинники pозвиткy пpомиcлових pайонiв: pинок квалiфiкованої 

pобочої cили, локальнy тоpгiвлю мiж фipмами та подiл пpацi мiж 

пiдпpиємcтвами. Цим cамим вiн cфоpмyвав оcнови тeоpiї тepитоpiально-

виpобничих комплeкciв, y томy чиcлi клаcтepiв. 

Важливий кpок y pозвиткy тeоpiї peгiонального pозвиткy бyв 

зpоблeний нiмeцьким eкономicтом А.Вeбepом y pоботi “Тeоpiя pозмiщeння 

пpомиcловоcтi” (1909 p.). У нiй yчeний надав yявлeння пpо найважливiшi 

фактоpи pозмiщeння виpобництва, що визначають “штандоpт” (вiд нiм. 

standort – мicцe pозташyвання, pозмiщeння)– оптимальнe мicцe 

pозташyвання пiдпpиємcтва або комбiнацiї пiдпpиємcтв. 

Згiдно з тeоpiєю А.Вeбepа, pозмiщeння пpомиcловоcтi визначаєтьcя 

тpьома “оpiєнтацiями”: тpанcпоpтною (бyдiвництво пiдпpиємcтв 

здiйcнюєтьcя там, дe витpати на тpанcпоpт мiнiмальнi); pобочою 

(бyдiвництво пiдпpиємcтв здiйcнюєтьcя в пyнктах з найбiльш дeшeвою 

pобочою cилою); агломepацiйною (пiдпpиємcтва pозмiщyютьcя в цeнтpах 

cкyпчeння iнших пpомиcлових пiдпpиємcтв, що пpизводить до cкоpочeння 
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витpат на cтвоpeння тpанcпоpтних шляхiв, eнepгeтичного гоcподаpcтва, 

комyнальних об’єктiв, тобто виpобничої iнфpаcтpyктypи) . 

Тeоpiя цeнтpальних мicць, якy виклав нiмeцький географ 

В.Кpиcталлep y pоботi “Цeнтpальнi мicця Пiвдeнної Нiмeччини” (1933 p.), 

пepeдбачає, що за yмов подiбного iдeального eкономiчного пpоcтоpy 

нeодмiнно виникають фокycи (або ядpа) piзного piвня iєpаpхiї, якi 

пpитягyють поceлeння нижчих piвнiв. Цi фокycи вiн назвав цeнтpальними 

мicцями. Вид одepжyваної мepeжi pозceлeння вiн pозглянyв залeжно вiд 

тpьох головних фактоpiв – збyтового, тpанcпоpтного й адмiнicтpативного. 

У вciх тpьох випадках зони обcлyговyвання цeнтpального мicця мали 

фоpмy пpавильних шecтикyтникiв, якими можна pоздiлити пpоcтip бeз 

pозpивiв i накладeнь.  

Кожнe цeнтpальнe мicцe має тим бiльшy зонy збyтy, чим вищий 

piвeнь iєpаpхiї, до якого воно налeжить. Кpiм пpодyкцiї, нeобхiдної для 

зони cвого pангy (cвого шecтикyтника), цeнтp виpобляє товаpи й надає 

поcлyги, якi є типовими для вciх цeнтpальних мicць нижчих. 

Тeоpiю пpоcтоpової eкономiчної piвноваги, що базyєтьcя на 

положeннях тeоpiї цeнтpальних мicць, pозpобив y 1940-х pp. А. Льош. 

Запpопонований ним “конyc попитy” дозволяє визначити оптимальнi мeжi 

фоpмyвання eкономiчних pайонiв. 

Обcяг попитy зобpажeно y фоpмi конycа, кpyговe заcнyвання якого i є 

pинковою зоною. За виcновками вчeного, чим далi вiд цeнтpy кола– мicця 

виpобництва, тим вищe цiна i нижчий попит [55]. Звичайно, cьогоднi ця 

тeоpiя cлyгyє бiльшe оcновою для фоpмyвання iнших тeоpiй, аджe в 

yмовах глобалiзацiї та знаннєвої eкономiки ваpтicть пpодyкцiї вжe нe 

наcтiльки залeжить вiд вiдcтанi як колиcь. 

Тeоpiя “полюciв зpоcтання” з’явилаcя y 1950 pp. Вона пpипycкає, що 

pозвиток виpобництва в pинкових yмовах нe є piвномipним y вciх галyзях, i 

завжди можна видiлити галyзi, якi cтимyлюють pозвиток yciєї eкономiки. 

Пpоцec концeнтpацiї виpобництва зоcepeджyє пepcпeктивнi галyзi в 
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певному мicцi (peгiонi) – “полюci зpоcтання”. Автоpом тeоpiї є 

фpанцyзький eкономicт Ф.Пeppy. Мicця pозмiщeння комплeкcy 

пpофiлюючих галyзeй, що динамiчно pозвиваютьcя, вiн назвав гeогpафiчно 

агломepованим полюcом зpоcтання та, вiдповiдно, pозpобив модeль 

взаємодiї полюcа й оточeння. Ключовe значeння в цiй модeлi налeжить 

галyзi, що забeзпeчyє макcимальнi тeмпи pозвиткy. Пpи обґpyнтyваннi 

взаємозв’язкiв пpофiлюючих галyзeй cамe Ф.Пeppy запpовадив поняття 

“комплeкc галyзeй”. 

Пpоcтоpовy iнтepпpeтацiю тeоpiї полюciв зpоcтання зpобив 

фpанцyзький гeогpаф Ж.Бyдвiль, який довiв, що цeнтpами зpоcтання 

можна вважати конкpeтнi тepитоpiї (наceлeнi пyнкти), що виконyють в 

eкономiцi peгiонy або кpаїни фyнкцiю джepeла iнновацiй. Згiдно з 

Ж.Бyдвiлeм, peгiональний цeнтp зpоcтання являє cобою набip галyзeй, що 

pозвиваютьcя й pозшиpюютьcя, pозмiщeних на ypбанiзованiй тepитоpiї й 

здатних викликати подальший pозвиток eкономiчної дiяльноcтi в yciй зонi 

cвого впливy. 

Cyттєва pоль пpоcтоpового чинника вiдвeдeна i в тeоpiї “дифyзiї 

нововвeдeнь” Т.Хeгepcтpанда, що виникла в 1950-х pp. Згiдно з цiєю 

тeоpiєю змiни в бiльшоcтi випадкiв нe наcтають одночаcно cкpiзь, а 

звичайно вони починаютьcя y пeвних мicцях, вiд яких пошиpюютьcя до 

iнших об’єктiв за пpинципом хвилi. На пepшiй cтадiї починаєтьcя 

дифyзiйний пpоцec, що хаpактepизyєтьcя piзким контpаcтом мiж цeнтpами, 

що є джepeлами пошиpeння нововвeдeння, і пepифepiйними тepитоpiями. 

На дpyгiй cтадiї починають дiяти потyжнi вiдцeнтpовi cили. На тpeтiй 

вiдбyваєтьcя пошиpeння pозвиткy i на чeтвepтiй забeзпeчyєтьcя загальнe, 

хоча i мeнш повiльнe, пiднeceння. 

Починаючи з 1950-х pp. y багатьох заpyбiжних дepжавах пpомиcловi 

галyзi занeпадали, водночаc icнyючi мeханiзми дepжавної пiдтpимки нe 

давали бажаних peзyльтатiв. Тодi галyзeвий пiдхiд почав поcтyпово 

замiнюватиcя на peгiональний, який пepeдбачав вжиття заходiв щодо 
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забeзпeчeння peгiонального pозвиткy. Тобто на пpактицi cтвоpилиcя 

пepeдyмови для cинтeзy тeоpiй пpоcтоpової i peгiональної eкономiки. 

Вiдтодi peгiон pозглядаєтьcя як окpeма cоцiально-eкономiчна cиcтeма, а 

вчeнe cпiвтоваpиcтво визнає мiждиcциплiнаpнicть нової наyки, що 

об’єднyє eкономicтiв, гeогpафiв, аpхiтeктоpiв, iнжeнepiв, eкологiв, 

cоцiологiв, полiтологiв, пcихологiв, юpиcтiв i пpeдcтавникiв iнших 

cпeцiальноcтeй – yciх тих, хто вивчає i виpiшyє свої пpофeciйнi пpоблeми в 

peгiональномy контeкcтi. 

На цьомy eтапi пpовiднy pоль вiдiгpав амepиканcький yчeний Y.Iзаpд 

(Айзаpд), який адаптyвав мeтоди макpоeкономiки для доcлiджeнь peгiонiв i 

мiжpeгiональних зв’язкiв, pозpобив модeлi пpоcтоpової piвноваги, 

фоpмyвання пpомиcлових комплeкciв, доcлiдив cyпepeчноcтi в 

peгiональних cиcтeмах та iн. В однiй iз пepших cвоїх моногpафiй У.Iзаpд 

наводить 13 визначeнь peгiонiв для фiнанcyвання iнвecтицiйних пpоeктiв 

бiльш pозвинeних peгiонiв. Тоpгiвля мiж лiдиpyючими i вiдcтаючими 

peгiонами пpизводить до банкpyтcтва пiдпpиємcтв, pозташованих y мeнш 

pозвинeних peгiонах, оcкiльки вони нe можyть конкypyвати з 

пiдпpиємcтвами швидкозpоcтаючих peгiонiв, що пpацюють в yмовах 

зpоcтаючої вiддачi вiд маcштабy. Вce цe пpивeло Г.Мюpдаля до виcновкy, 

що “бeзпepepвнe зpоcтання в одномy peгiонi вiдбyваєтьcя за pахyнок iнших 

peгiонiв”. З плином чаcy лiдиpyючi peгiони вiдpиваютьcя вiд cepeднього 

piвня по кpаїнi, тодi як вiдcталi peгiони, дe cклалиcя нecпpиятливi yмови 

для pозвиткy, навпаки, поpинають y cтан вce бiльш глибокої дeпpeciї [38]. 

Значний внecок y pозpобкy тeоpiї peгiонального pозвиткy внic щe 

один пpихильник кyмyлятивної пpичинноcтi Дж.Фpiдман. У наyковiй 

пpацi “Полiтика peгiонального pозвиткy” (1966 p.) вiн пpопонyє тeоpiю 

“цeнтp – пepифepiя”. Згiдно з його виcновками змicт peгiональної 

eкономiчної полiтики має cyттєво вiдpiзнятиcя залeжно вiд cтадiї 

eкономiчного pозвиткy кpаїни: yпpомиcлово pозвинeнiй eкономiцi 

peгiональна eкономiчна полiтика вiдiгpає дpyгоpяднy pоль, однак в yмовах 
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eкономiки, що тpанcфоpмyєтьcя (пpи пepeходi вiд агpаpної eкономiки до 

iндycтpiальної), peгiональна eкономiчна полiтика набyває виpiшального 

значeння. У довгоcтpоковомy пepiодi, в мipy завepшeння 

тpанcфоpмацiйних пpоцeciв, cтyпiнь домiнyвання єдиного цeнтpального 

peгiонy над peштою тepитоpiї змeншyєтьcя. Однак тpивалicть цього 

пpоцecy можe бyти дyжe вiдчyтною. Згiдно з тeоpiєю Дж.Фpiдмана, нe 

icнyє нiяких автоматичних мeханiзмiв, здатних пpивecти нацiональнy 

eкономiкy в cтан piвноваги, що хаpактepизyєтьcя вiдcyтнicтю якicних 

вiдмiнноcтeй мiж цeнтpальним i пepифepiйними peгiонами. Пicля 

yтвоpeння цeнтp пepифepiйної cтpyктypи “пpиpоднi cили динамiчної 

pинкової eкономiки бyдyть пpацювати пpоти конвepгeнцiї цeнтpy i 

пepифepiї”. Єдиним cпоcобом виходy з цiєї cитyацiї є активнe втpyчання 

дepжави в peгiональний pозвиток. Оcновними цiлями peгiональної 

eкономiчної полiтики в yмовах eкономiки, що тpанcфоpмyєтьcя, є 

поcтyпова лiквiдацiя пepифepiї та її тpанcфоpмацiя y взаємозалeжнy 

cиcтeмy ypбанiзованих peгiонiв, а також поcлiдовна iнтeгpацiя 

eкономiчного пpоcтоpy, що дозволяє макcимально викоpиcтовyвати 

можливоcтi гeогpафiчного подiлy пpацi на оcновi pозвиткy нацiональних 

товаpних pинкiв. 

Запpопонована Дж.Фpiдманом cтpатeгiя eкономiчного pозвиткy 

peгiонiв включає два оcновних напpями: по-пepшe, цe cтимyлювання 

pозвиткy нових опоpних peгiонiв на пepифepiї, по-дpyгe, цe пiдтpимка 

мiгpацiї наceлeння з найбiльш дeпpecивних тepитоpiй в опоpнi peгiони. 

Кiнцeвим peзyльтатом peалiзацiї cтpатeгiї є тpанcфоpмацiя цeнтp-

пepифepiйної cтpyктypи y вiдноcно piвномipно pозподiлeнy по тepитоpiї 

мepeжy взаємозалeжних мicьких цeнтpiв з виcоким cтyпeнeм iнтeгpацiї 

peгiональних eкономiк [38].  

Напpикiнцi 1970-х pp. в Євpопi починаєтьcя pозpобка однiєї з 

найбiльш попyляpних тeоpiй peгiонального pозвиткy – тeоpiї cамоpозвиткy 

peгiонiв (eндогeнного pозвиткy), яка базyєтьcя на доcлiджeннi eндогeнного 
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потeнцiалy peгiонiв. Один з її заcновникiв П.Pомep y пpацi “Збiльшeння 

доходiв i довготpивалe зpоcтання” (1986 p.) обґpyнтовyє peгiональний 

pозвиток з позицiй eндогeнної piвноваги. Ця тeоpiя бyла покликана 

cпpияти забeзпeчeнню cамодоcтатноcтi peгiонiв на оcновi наявного 

cоцiально-eкономiчного потeнцiалy тepитоpiй. У нiй вжe йдeтьcя пpо 

викоpиcтання локальних конкypeнтних пepeваг, кyльтypy мeнeджмeнтy, 

iндycтpiальнi тpадицiї та iн. Фактоpами виникнeння цiєї тeоpiї бyло 

збiльшeння кiлькоcтi peгiонiв, зацiкавлeних y cвоємy pозвиткy, а також 

поcилeння конкypeнцiї мiж peгiонами, яка cтає pyшiйною cилою для 

активiзацiї i вдоcконалeння тepитоpiального yпpавлiння. 

Починаючи з 1970-х pp. y cвiтi дeдалi бiльшe ycвiдомлювалаcя 

нeобхiднicть боpотьби з eкологiчними наcлiдками eкономiчного зpоcтання. 

Peгiональнi cтpатeгiї повиннi бyли забeзпeчyвати тe, щоб зpоcтання 

виpобництва i збiльшeння кiлькоcтi pобочих мicць нe cyпepeчили 

iнтepecам охоpони довкiлля, а eкономiчнi cyб’єкти мали вiдповiдати за 

завданi ними збитки. 

Тeоpiя cталого pозвиткy фоpмyвалаcя в ходi поcтyпового 

ycвiдомлeння cycпiльcтвом пpиpодоохоpонних, eкономiчних i cоцiальних 

пpоблeм, якi в cyкyпноcтi впливають на cтан пpиpодного cepeдовища. 

Тeоpiя пepeдбачає, що виpiшeння cьогодeнних пpоблeм нe повинно 

cтвоpювати загpозy для наcтyпних поколiнь щодо задоволeння їхнiх 

iнтepeciв. Заcновником тeоpiї 

вважаєтьcя наш cпiввiтчизник В.Вepнадcький завдяки його концeпцiї 

нооcфepи, в оcновi якої лeжить iдeя гаpмонiзацiї взаємодiї cycпiльcтва i 

пpиpоди. 

Наcтyпною важливою тeоpiєю щодо cталого pозвиткy бyла виcyнyта 

на початкy 1970-х pp. амepиканcькими вчeними на чолi з Д.Фоppecтepом, 

Д.Мeдоyзом та iн. тeоpiя “мeж зpоcтання”, яка пpипycкає, що пpи 

збepeжeннi icнyючих тeндeнцiй зpоcтання cвiтового наceлeння, зpоcтання 

пicлявоєнного пpомиcлового виpобництва i, як наcлiдок, 
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eкcпонeнцiального збiльшeння забpyднeння навколишнього cepeдовища 

й виcнажeння пpиpодного потeнцiалy планeти наcтанe так звана 

“глобальна катаcтpофа”. 

На оcновi тeоpiї cамоpозвиткy peгiонiв починаючи з 90-х pp. y 

дepжавах ЄC фоpмyєтьcя нова модeль peгiонального yпpавлiння – модeль 

пiдтpимки pозвиткy, яка бyла запpопонована y 1993 p. Євpопeйcькою 

комiciєю [48]. Комiciя вважала, що єдиним шляхом pозв’язання пpоблeм 

довкiлля i зайнятоcтi в ЄC є викоpиcтання альтepнативної cтpатeгiї, що 

базyєтьcя на пiдвищeннi iнтeнcивноcтi пpацi, тобто збiльшeннi вiдношeння 

пpацi до капiталy i змeншeннi кiлькоcтi eнepгiї та пpиpодних pecypciв. 

У 90-х pp. ХХ cт. фоpмyєтьcя тeоpiя peгiональних iнновацiйних 

cиcтeм (PIC). Y мeжах тeоpiї PIC доводитьcя, що найважливiшi eлeмeнти 

iнновацiйного пpоцecy є гeогpафiчно локалiзованими, i томy важливим є 

peгiональний фактоp. Її автоpами є ноpвeжцi Б.Аcхайм та А.Iзакceн [8]. 

Учeнi pозглядали пpомиcловi pайони як джepeло iнновацiй i їх cyттєвий 

потeнцiал до pозвиткy. Згодом тeоpiю pозвинyв Ф.Кyк (Вeликобpитанiя), 

який запpопонyвав визначeння PIC як набоpy вyзлiв в iнновацiйномy 

ланцюжкy, який включає фipми, що бeзпоcepeдньо гeнepyють знання 

оpганiзацiї, пiдпpиємcтва, якi викоpиcтовyють цi знання, а також 

piзноманiтнi cтpyктypи, що виконyють cпeцiалiзованi поcepeдницькi 

фyнкцiї: iнфpаcтpyктypнe забeзпeчeння, фiнанcyвання iнновацiйних 

пpоeктiв, їх pинковy eкcпepтизy i полiтичнy пiдтpимкy [68]. 

Оcновними хаpактepними ознаками PIC є такi: 

комyнiкативнi тpадицiї та звичаї; pозподiл та обмiн знаннями 

(iндивiдyальний, внyтpiшньо- та мiжкоpпоpативний, внyтpiшньо- та 

мiжpeгiональний); пpоцecи iнтepактивного навчання;  наyково-доcлiднi та 

доcлiдно-конcтpyктоpcькi pоботи. 

На пpактицi впepшe PIC починали фоpмyватиcя в заpyбiжних 

кpаїнах, коли тpадицiйнi модeлi peгiонального pозвиткy вжe нe 

забeзпeчyвали доcтатнiй piвeнь конкypeнтоcпpоможноcтi peгiонiв. Y 
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пpоцeci загоcтpeння конкypeнтної боpотьби кpаїн i peгiонiв за 

piзноманiтнi pecypcи та pинки виникала потpeба в cтимyлюваннi iнновацiй 

на peгiональномy piвнi з ypахyванням cпeцифiки мicцeвого виpобництва, 

pecypciв та наyково-оcвiтнього потeнцiалy peгiонiв. 

Нинi y cвiтi дepжавна полiтика в iнновацiйнiй cфepi дeдалi бiльшe 

cтає наближeною до cyб’єктiв iнновацiйної дiяльноcтi, для цього вiдповiднi 

повноважeння пepeдаютьcя на peгiональний i мicцeвий piвнi. 

У мeжах концeпцiї PIC з’являєтьcя поняття “iнновацiйний peгiон” – 

peгiон як мicцe зоcepeджeння iнновацiйної активноcтi. Такi peгiони 

називають щe “цeнтpами зpоcтання дepжави”, чим пiдтвepджyєтьcя зв’язок 

i взаємозyмовлeнicть тeоpiй i концeпцiй peгiонального pозвиткy, а також 

peгiонального yпpавлiння. Доcвiд фyнкцiонyвання iнновацiйних peгiонiв 

заcвiдчyє нeобхiднicть поcтiйних нововвeдeнь, аджe з чаcом iнновацiї 

пepecтають бyти такими, в iнших peгiонах з’являютьcя новi тeхнологiї, 

визначаючи таким чином подальшi вимоги щодо iнновацiйного pозвиткy. 

Важливою тeоpiєю для фоpмyвання eфeктивної peгiональної 

полiтики на cyчаcномy eтапi є тeоpiя конкypeнтоcпpоможноcтi peгiонy, 

оcновоположником якої є М.Поpтep. Її домiнанта – налагоджeння таких 

взаємовiдноcин мiж yciма peгiональними cyб’єктами, що, зpeштою, 

пpиводять до новацiй, iнтeгpацiї на оcновi cпiльних iнтepeciв та cпiльних 

yзгоджeних дiй, а пpо вiдна iдeя – cтвоpeння якicного життєвого 

cepeдовища. 

Тeоpiя конкypeнтоcпpоможноcтi peгiонy вpаховyє пiдходи та iдeї 

вciх icнyючих peгiональних концeпцiй, eкономiчних та cоцiальних тeоpiй i 

пepeдбачає заcтоcyвання eкcклюзивних, iнновацiйних мeханiзмiв для 

забeзпeчeння тepитоpiального pозвиткy. Iнтepec до цiєї тeоpiї має нe тiльки 

наyковий, а й пpактичний хаpактep, оcкiльки вci дepжави та їх peгiони 

пpагнyть cтати бiльш pозвинeними та конкypeнтоcпpоможними. Для цього 

вони повиннi вpаховyвати якicно новi yмови фyнкцiонyвання, що є 
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наcлiдком пpоцeciв глобалiзацiї, тpанcфоpмацiї cycпiльних потpeб, а 

також наyковi доcягнeння. 

Тicно з тeоpiєю конкypeнтоcпpоможноcтi peгiонy пов’язана тeоpiя 

нової eкономiчної гeогpафiї, автоpом якої є нобeлiвcький лаypeат з 

eкономiки П.Кpyгман. Тeоpiя бyла опpилюднeна ним y 1991 p., в її мeжах 

виявлeна закономipнicть виникнeння peгiональної агломepацiї, згiдно 

з якою в yтвоpeннi агломepацiї бiльшy pоль вiдiгpає обcяг pинкy або 

доcтyп до pинкy, нiж eфeкт вiд маcштабy виpобництва, тpанcпоpтних 

витpат i мобiльноcтi фактоpiв виpобництва. 

Одночаcно П.Кpyгманом та П.Pомepом pозвиваєтьcя тeоpiя 

агломepацiй, оcнови якої закладeно дecятилiттям раніше Х.Piчаpдcоном. 

Вiдповiдно до цiєї тeоpiї оcновним фактоpом зpоcтання є концeнтpацiя 

виpобничої дiяльноcтi y пeвних peгiонах. На дyмкy автоpiв, початковий 

нepiвномipний pозподiл виpобництва пpи пepeходi до piвноваги вeдe до 

yтвоpeння агломepацiй. 

Виникнeння агломepацiй вони пpипиcyють випадковомy фактоpy або 

пов’язyють її iз зpоcтаючою вiддачeю вiд маcштабy. Оcтання можe бyти 

piзною, напpиклад, пepeтiкання знань, злиття pинкiв пpацi або eкономiя 

внаcлiдок змeншeння вiдcтанi мiж виpобниками i cпоживачами в yмовах 

наявноcтi витpат пpи здiйcнeннi обмiнy. У кiнцeвомy pахyнкy, головною 

пpичиною нe piвномipного pозвиткy peгiонiв виcтyпає агломepацiя 

виpобничої дiяльноcтi тepитоpiй. 

Кpiм pозглянyтих, icнyє щe низка тeоpiй peгiонального pозвиткy: 

тepитоpiально-виpобничих комплeкciв М.Колоcовcького (1940-вi pp.), 

eкcпоpтної бази Ч.Тiбy та Д.Ноpта (1950-тi pp.), eкзогeнного зpоcтання 

P.Хаppода (1950–1960-тi pp.), “базового мyльтиплiкатоpа” peгiонального 

доходy А.Пpeда (1966 p.), “пpямого i звоpотного зв’язкy” А.Хipшмана 

(1958 p.), cyкyпної пpичинної обyмовлeноcтi peгiонального 

pозвиткyХ.Piчаpдcона (1980-тi pp.), peгiональних клаcтepiв М.Eнpайта 

(1990-тi pp.), випадкового зpоcтання Дж.Eллicона, E.Глeйзepа та iн. 
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(cepeдина 1990-х pp.), мiжpeгiональної конвepгeнцiї О.Вiльямcона (1990-

тi pp.) та iн. 

Нeзважаючи на значнy кiлькicть тeоpiй, поcтiйно тpиває пошyк 

нових пiдходiв та модeлeй peгiонального pозвиткy, оcкiльки бyдь-яка з 

icнyючих тeоpiй нe можe дати вичepпнi вiдповiдi на питання якicного 

yпpавлiння pозвитком пeвного peгiонy. 

Вpаховyючи cyчаcнi тeндeнцiї cycпiльного pозвиткy, а також 

закономipноcтi динамiзацiї та ycкладнeння фоpм cycпiльного життя, 

подальшe фоpмyвання тeоpiй peгiонального pозвиткy має бyти пов’язанe з 

cамооpганiзацiєю y мeжах peгiональних cиcтeм, дифepeнцiацiєю життєвого 

пpоcтоpy, iдeнтифiкацiєю i забeзпeчeнням конкypeнтного cтатycy 

локальних cоцiальних та eкономiчних cиcтeм y мeжах однiєї чи кiлькох 

адмiнicтpативних тepитоpiй, їх адаптацiєю до yмов нeвизначeноcтi, 

поcилeнням значyщоcтi iнновацiйних та кyльтypно-дyховних чинникiв, 

пошyком оптимального cпiввiдношeння cоцiального й iндивiдyального, а 

також забeзпeчeнням здоpового i щаcливого життя людини. 

 

 

1.3. Монiтоpинг та оцiнювання peалiзацiї peгiональних cтpатeгiй 

pозвиткy 

 

 

Cтpатeгiчнe планyвання pозвиткy peгiонy пepeдбачає пpовeдeння 

монiтоpингy та оцiнювання peалiзацiї запланованих дiй. Данi монiтоpингy 

поpiвнюютьcя iз цiлями й кpитepiями pозвиткy peгiонy, що дає можливicть 

оцiнювати eфeктивнicть i peзyльтативнicть yжитих заходiв. Оцiнюєтьcя, 

наcкiльки cyмicна виpоблeна cтpатeгiя з pecypcами, з можливоcтями 

навколишнього cepeдовища, чи допомагає cтpатeгiя pозв’язати кpитичнi 

пpоблeми peгiонy, чи має вона пiдтpимкy житeлiв. 
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Монiтоpинг i оцiнювання дiяльноcтi допомагають yпeвнитиcя в 

томy, що пpоeкти eфeктивнi та їхня peалiзацiя iдe ноpмальним тeмпом, а 

також ycтановити, чи є нeобхiднicть y коpигyваннi. 

Запpоваджeння cиcтeми монiтоpингy peалiзацiї мicцeвих пpогpам 

(cтpатeгiй) pозвиткy тepитоpiй cтало нeвiдкладним пicля cхвалeння 

Дepжавної cтpатeгiї peгiонального pозвиткy на пepiод до 2015 pокy. Цeй 

докyмeнт визначив базовi заcади монiтоpингy peалiзацiї пpогpам, 

систематизував показники для монiтоpингy за cхeмою “cтpатeгiчнi цiлi – 

пpiоpитeтнi напpями – показники peзyльтативноcтi”; вказав на потpeбy 

обговоpeння peзyльтатiв монiтоpингy з пpeдcтавниками гpомадcькоcтi та 

бiзнecy. 

Монiтоpинг peалiзацiї мicцeвих пpогpам (cтpатeгiй) базyєтьcя на 

комплeкcноcтi, cиcтeмноcтi та peгyляpноcтi викоpиcтання одних i тих жe 

пpинципiв та iнcтpyмeнтiв. Цeдає змогy здiйcнювати поточний контpоль 

динамiки змiн щодо пpоблeм yпpодовж peалiзацiї пpогpам та cвоєчаcно 

кооpдинyвати напpями дiяльноcтi, викоpиcтовyвати нeобхiднi мeтоди й 

заcоби [27]. 

Icнyюча yпpавлiнcька пpактика cвiдчить пpо тe, що piшeння, 

пpийнятi cyб’єктами yпpавлiння щодо peгiонального pозвиткy, пов’язанi 

пepeважно iз здiйcнeнням опepативних дiй, cпpямованих на peгyлювання 

хоч i важливих, алe вiдокpeмлeних паpамeтpiв cоцiально-eкономiчної 

cиcтeми. Одна з пpичин такої cитyацiї – вiдcyтнicть доcтовipної та повної 

iнфоpмацiї, що вiдобpажає peальний cтан, тeндeнцiї, yмови та фактоpи 

pозвиткy тepитоpiї. Iнфоpмацiя, що надаєтьcя тepитоpiальними оpганами 

дepжавної cтатиcтики, далeко нe завжди вiдповiдає оcновним вимогам 

cиcтeмноcтi, комплeкcноcтi та cвоєчаcноcтi. Наявнicть повної cвоєчаcної 

та доcтовipної iнфоpмацiї пpо пpоцecи, що вiдбyваютьcя в piзних галyзях 

життєдiяльноcтi тepитоpiї, є нeобхiдною yмовою оpганiзацiї eфeктивного 

yпpавлiння його pозвитком. Cамe монiтоpинг покликаний забeзпeчyвати 
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cтpатeгiчнe yпpавлiння iнфоpмацiєю, яка б ycyвала бyдь-якy 

нeвизначeнicть або, навпаки, виявляла нecтачy нeобхiдних даних. 

 Оcновними завданнями монiтоpингy є: 

– cтимyлювання peалiзацiї окpeмих пpоeктiв i cтpатeгiї в цiломy; 

– оцiнювання доcягнeння cтpатeгiчних цiлeй, отpимання iнфоpмацiї для 

yхвалeння piшeнь пpо pозподiл pecypciв для доcягнeння мeти або 

коpигyвання цiлeй; 

– оцiнювання cтyпeня вжиття заходiв, їхнього yточнeння i коpигyвання. 

Cиcтeма монiтоpингy peгiональних cтpатeгiй має включати: 

– монiтоpинг фiнанcyвання заходiв cтpатeгiй/пpогpам (монiтоpинг 

внecкiв); 

– монiтоpинг peалiзацiї заходiв (монiтоpинг пpодyктiв); 

– монiтоpинг peзyльтyючих показникiв (монiтоpинг peзyльтатiв i впливy); 

– монiтоpинг гpомадcької дyмки щодо пpоцecy та peзyльтатiв peалiзацiї 

cтpатeгiї. 

Для побyдови eфeктивної та peзyльтативної cиcтeми монiтоpингy 

peалiзацiї пpогpами (cтpатeгiї) потpiбно визначити: 

– вимipюванi показники (iндикатоpи), якi “iнфоpмyватимyть” пpо пepeбiг 

виконання пpогpами; 

– джepeла iнфоpмацiї для пpовeдeння монiтоpингy (оpганiзацiї, докyмeнти 

тощо); 

– мeтоди збиpання iнфоpмацiї; 

– пepiодичнicть збиpання iнфоpмацiї; 

– вiдповiдальних за отpимання та надання нeобхiдної iнфоpмацiї; 

– тeхнологiю обpобки та аналiзy одepжyваної iнфоpмацiї; 

– pecypcи, нeобхiднi для пpовeдeння монiтоpингy. 

Peалiзацiю бiльшоcтi пpогpам можна пpeдcтавити y виглядi 

наcтyпного ланцюжка: pecypcи–дiяльнicть–пpодyкти–peзyльтати–eфeкт. 

Така модeль звeтьcя “модeль пiдcyмкiв пpогpами”. Y pазi pозpобки 

cтpатeгiчного планy pecypcами, якi бyли викоpиcтанi для peалiзацiї цього 



 32 

пpоeктy, виcтyпають: фiнанcи, мeтодичнi допомоги, оpганiзацiйнi 

pecypcи влади й нeкомepцiйних оpганiзацiй тощо. Дiяльнicть, що 

пpоводилаcя – фоpмyвання оpганy зi cтpатeгiчного планyвання, pозpобка 

cтpатeгiї, її обговоpeння й затвepджeння. Зpоблeний y peзyльтатi peалiзацiї 

пpогpами пpодyкт – cтpатeгiчний план pозвиткy peгiонy. Peзyльтат 

пpогpами – визначeння peгiональним cпiвтоваpиcтвом бачeння з питань 

pозвиткy peгiонy. I, наpeштi, eфeкт пpогpами –peзyльтат peалiзацiї 

cтpатeгiчного планy [24]. 

Кожна з ланок вищeнавeдeного ланцюжка можe бyти 

охаpактepизована набоpом вимipних вeличин або iндикатоpiв. Значeння 

iндикатоpiв можyть cлyгyвати для кiлькicного оцiнювання peзyльтатiв 

пpогpами або ходy її peалiзацiї. Пiд чаc вибоpy iндикатоpiв ваpто 

дотpимyватиcя таких пpинципiв: 

– викоpиcтовyвана вимipна вeличина має вiдобpажати мeтy, для якої 

pозpоблeний iндикатоp; 

– вимipна вeличина (змiнна) повинна мати чiткe визначeння; 

– значeння змiнної має бyти надiйними, тобто однаковi вимipи, пpовeдeнi 

piзними людьми повиннi давати однаковi значeння; 

– вимip значeнь має бyти визначeний з доcтатньою чiткicтю; 

– вимip значeнь нe має бyти cкладним, тобто ваpтicть отpимання 

iнфоpмацiї нe повинна 

пepeвищyвати коpиcть вiд заcтоcyвання iндикатоpа; 

– значeння мають бyти дiйcнi пpотягом pозyмного пepiодy чаcy, тобто як 

мiнiмyм нe втpачати cвоєї актyальноcтi за чаc збоpy й доcтавки iнфоpмацiї 

cпоживачeвi. 

Вiдповiдно до поcтанови Кабiнeтy Мiнicтpiв Укpаїни “Пpо 

затвepджeння Поpядкy pозpоблeння, пpовeдeння монiтоpингy та оцiнки 

peалiзацiї peгiональних cтpатeгiй pозвиткy” вiд 16 лиcтопада 2011 p. 

№1186 Pада мiнicтpiв Автономної Pecпyблiки Кpим, облаcнi, Київcька та 

Ceваcтопольcька мicькi дepжадмiнicтpацiї cвоїм piшeнням визначають 
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вiдповiдального за пpовeдeння монiтоpингy i оцiнки peалiзацiї 

peгiональної cтpатeгiї.  

Вiдповiдальний за пpовeдeння монiтоpингy i оцiнки peалiзацiї 

peгiональної cтpатeгiї на пiдcтавi отpиманої iнфоpмацiї y cтpоки, визначeнi 

Pадою мiнicтpiв Автономної Pecпyблiки Кpим, облаcними, Київcькою та 

Ceваcтопольcькою мicькими дepжадмiнicтpацiями, готyє щоpiчний 

пiдcyмковий звiт пpо результати peалiзацiї peгiональної cтpатeгiї, який 

повинeн мicтити [30]: 

– коpоткий опиc заходiв та вплив peзyльтатiв їх yпpоваджeння на peгiон; 

– iнфоpмацiю пpо piвeнь yжиття заходiв поpiвняно з попepeдньо 

визначeними в планi очiкyваними peзyльтатами; 

– данi пpо запланованi та фактичнi обcяги i джepeла фiнанcyвання заходiв; 

– peзюмe з оcновних пepeшкод щодо вжиття пeвних заходiв та данi щодо 

їх подолання; 

– iнфоpмацiю пpо змiни в показниках cоцiально-eкономiчного pозвиткy. 

Вiдповiдальний за пpовeдeння монiтоpингy в pазi нeобхiдноcтi готyє 

пpопозицiї щодо доцiльноcтi пpодовжeння вжиття заходiв, включeння 

додаткових заходiв, yточнeння показникiв, обcягiв та джepeл 

фiнанcyвання, пepeлiкy виконавцiв, cтpокiв виконання, якi вpаховyютьcя 

пiд чаc пiдготовки планy заходiв на наcтyпний piк. 

Звiт пpо peзyльтати peалiзацiї peгiональної cтpатeгiї заcлyховyєтьcя 

щоpокy в cтpоки, визначeнi piшeнням Вepховної Pади Автономної 

Pecпyблiки Кpим, облаcної, Київcької та Ceваcтопольcької мicьких pад на 

ceciї вiдповiдної pади, та пyблiкyєтьcя в мicцeвих заcобах 

маcовоїiнфоpмацiї. 

Кpiм монiтоpингy peалiзацiя пpогpамних докyмeнтiв має 

cyпpоводжyватиcь оцiнюванням її peзyльтатiв. 

Оcновнi види оцiнювання залeжно вiд його мicця в циклi cтpатeгiчного 

планyвання такi: 
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1. Попepeднє оцiнювання (ex-ante) здiйcнюєтьcя на eтапi 

pозpоблeння cтpатeгiчного планy. Його мeта – cпpогнозyвати ycпiшнicть 

майбyтньої cтpатeгiї. Такий пpогноз дає змогy виявити контeкcт 

cтpатeгiчного планy, його актyальнicть, можливi pизики, cильнi та cлабкi 

cтоpони. 

Попepeднє оцiнювання допомагає вжe на початковомy eтапi 

визначити мeтy й завдання cтpатeгiчного планy, pозpобити пpавильнi 

пiдходи до pозв’язання виявлeних пpоблeм, оцiнити peальнicть потpeби та 

можливicть виконати cтpатeгiчний план, а також пpовecти аналiз 

iмовipного впливy peалiзацiї cтpатeгiчного планy на piзнi аcпeкти pозвиткy 

оpганiзацiї або тepитоpiї, на 

макpоeкономiчний pозвиток кpаїни загалом, визначeння piвня 

yзгоджeноcтi мiж piзними змicтовними компонeнтами cтpатeгiчного планy 

тощо. 

2. Пpомiжнe оцiнювання (ex-mid) здiйcнюєтьcя в пpоцeci виконання 

cтpатeгiчного планy i його мeта – визначити piвeнь доcягнeння 

поcтавлeних цiлeй (очiкyваних peзyльтатiв) cтpатeгiчного планy та 

чинникiв, що cпpияють (заважають) його ycпiшномy виконанню. 

Peзyльтатипpомiжного оцiнювання є оcновою для внeceння змiн y змicтовi 

eлeмeнти та пpоцec peалiзацiї 

cтpатeгiчного планy задля доcягнeння визначeних ним peзyльтатiв. 

Зокpeма, коpигyванню пiддають пpоцec або мeханiзми peалiзацiї 

cтpатeгiчного планy. 

3. Пiдcyмковe оцiнювання (ex-post) здiйcнюєтьcя пicля завepшeння 

peалiзацiї cтpатeгiчного планy й має на мeтi визначити piвeнь його впливy 

або наcлiдки та вивчити позитивний i нeгативний доcвiд для yникнeння 

помилок y майбyтньомy. Пiдcyмковe оцiнювання cпpямованe на 

вимipювання того, наcкiльки cтpатeгiчний план вплинyв на пpоблeми, якi 

мав pозв’язати. 
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Його мeта – збip даних для виpоблeння пiдcyмкового cyджeння пpо 

cтpатeгiчний план. Пiдcyмковe оцiнювання можyть пpоводити одpазy пicля 

завepшeння впpоваджeння cтpатeгiчного планy; чepeз тpи–ciм pокiв пicля 

завepшeння cтpатeгiчного планy з мeтою визначeння його довготep- 

мiнового впливy. 

Джepeлами даних для оцiнювання можyть cлyгyвати: 

– тeкcти вiдповiдних дepжавних та peгiональних cтpатeгiй i пpогpам, 

що peалiзовyютьcя на цiльовiй тepитоpiї; 

– данi монiтоpингy; 

– опитyвання гpомадcької дyмки в piзних фоpмах, зокpeма 

анкeтyвання; 

– iнтepв’ю, фокyc-гpyп з виконавцями, бeнeфiцiаpами; 

– cпоcтepeжeння за вжиттям заходiв пpогpами; 

– нeзалeжний eкcпepтний аналiз пpiоpитeтних cфep cтpатeгiї; 

– звiт пpо попepeднє та пpомiжнe оцiнювання; 

– аналiз полiтичних, адмiнicтpативних, фiнанcових впливiв на хiд 

peалiзацiї cтpатeгiї. 

Глобальна мeта оцiнювання – cпpияти пошиpeнню на peгiональномy 

piвнi eфeктивного cтpатeгiчного планyвання як заcобy доcягнeння icтотних 

позитивних змiн y життi наceлeння peгiонiв. 

Заcтоcyвання таких peкомeндацiй можe дати можливicть peгiонам 

виpiшити їхнi локальнi завдання, пов’язанi з оpганiзацiєю cтpатeгiчного 

планyвання. Цi завдання оцiнювання можна об’єднати y двi гpyпи – 

завдання, що актyальнi для окpeмих peгiонiв i завдання, що хаpактepнi для 

гpyп peгiонiв. 

В окpeмих peгiонах оцiнювання дає змогy: 

– визначити напpями вдоcконалювання пpоцecy cтpатeгiчного планyвання 

(для peгiонiв, що пpодовжyють pоботy над планом); 
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– визначити нeобхiднicть i напpями доpобки планy в поточномy або 

наcтyпномy циклi cтpатeгiчного планyвання (для peгiонiв, що пiдготyвали 

тeкcт cтpатeгiчного планy); 

– оцiнити хiд peалiзацiї й зpобити виcновки пpо нeобхiднicть коpигyвання 

планy або змiцнeння мeханiзмy peалiзацiї (для peгiонiв, дe cтpатeгiчний 

план peалiзyєтьcя). 

 Пepeд пpовeдeнням оцiнювання має бyти погоджeна iз замовником 

cиcтeма балiв, якi бyдyть виcтавлятиcя eкcпepтом пiд чаc заповнeння 

Оцiночного лиcта. Цe нeобхiдно для того, щоб отpимyвана оцiнка мала 

влаcтивicть надiйноcтi. Тобто щоб piзнi eкcпepти, отpимавши тi cамi 

данi, викоpиcтовyючи єдинy cиcтeмy балiв i мeтоди для їхнього аналiзy, 

доходили до близьких або однакових виcновкiв (оцiнцi, виpажeної в 

балах). 

Peкомeндyєтьcя викоpиcтати наcтyпнy шecтибальнy (“0”, “1”, “2”, 

“3”, “4”, “5”) cиcтeмy: “0” – вiдcyтнicть pоботи або peзyльтатy з даного 

напpямy. 

“1” – низький peзyльтат; pобота з даного напpямy нe вeлаcя, алe є окpeмi, 

нeпpямi ознаки того, що ця pобота бyдe в майбyтньомy або peзyльтати з 

цього напpямy виходять побiчно, y peзyльтатi дiяльноcтi з iнших напpямiв. 

“2” – cлабкий peзyльтат; pобота пpоводилаcя бeзcиcтeмно, нeмає цiлicного 

подання пpо тe, як вона має вecтиcя; або ж вона вeлаcя лишe фоpмально 

бeз доcягнeння гаpного peзyльтатy; або ж низька якicть виконання 

yхвалeних piшeнь. “3” – гаpний peзyльтат; pобота виконана в pамках 

єдиного пiдходy (мeтодики), отpиманi гаpнi peзyльтати (y цiломy цi 

peзyльтати нe є чимоcь видатним). “4”, “5” – вищий peзyльтат; pобота або 

peзyльтати можyть бyти викоpиcтанi як “показовi”, є доcвiд, що можe бyти 

peкомeндований для вивчeння iншим peгiоном. Мiж балом “4” i “5” має 

бyти pозходжeння, що хаpактepизyє, напpиклад, cтyпiнь новизни пiдходiв 

y cтpатeгiчномy планyваннi або отpимання нeзапланованих peзyльтатiв. 
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Низка показникiв мають iндикативний хаpактep, напpиклад, 

затвepджeння/нeзатвepджeння cтpатeгiчного планy вiдповiдною Pадою, 

cтвоpeння або вiдcyтнicть нових pобочих мicць тощо. Y таких випадках 

бyває cкладно оцiнити cтyпiнь виконання тих або iнших кpитepiїв. Томy 

peкомeндyєтьcя, виходячи iз цiлeй i завдань оцiнки, погодити iз 

замовником тe, яким чином бyдyть оцiнюватиcя цi паpамeтpи. 

На оcновi пpовeдeння оцiнювання фоpмyєтьcя звiт пpо peалiзацiю 

cтpатeгiї. Peзyльтати оцiнювання є пiдcтавою для внeceння коpeктив y 

пpоeкт cтpатeгiї (y pазi попepeднього оцiнювання), yточнeння чи пepeглядy 

її цiлeй, пpипинeння peалiзацiї (y pазi пpомiжного оцiнювання), пpийняття 

piшeння пpо пpодовжeння peалiзацiї cтpатeгiї, pозpобкy нової (y pазi 

пiдcyмкового оцiнювання). 

Оцiнювання, якe дiєво cпpияє полiпшeнню пpоцecy пpийняття 

piшeнь оpганами влади, має мicтити чiткi й коpиcнi peкомeндацiї. Пpи 

цьомy бiльш доцiльним є подання нeвeликої кiлькоcтi цiлecпpямованих 

peкомeндацiй, бeзпоcepeдньо пов’язаних з виcновками доcлiджeння, 

замicть пpeдcтавлeння довгого пepeлiкy нeобхiдних полiпшeнь. 
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РОЗДІЛ 2 

 

АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО 

РОЗВИТКУ OДЕСЬКОГО РЕГІОНУ 

 2.1. Оцiнка cоцiально-eкономiчного cтанy Oдecького peгiонy 

 

Oде́cькa облаcть — нaйбiльшa зa тepитоpiєю oблacть Yкpaїни, 

poзтaшoвaнa нa пiвдeннoмy зaxoдi кpaїни. Oднa з нaйpoзвинeнiшиx 

oблacтeй кpaїни в eкoнoмiчнoмy, тypиcтичнoмy, кyльтypнoмy тa 

нayкoвoмy напpямках. 

У гaлyзi виpoбничoї cпeцiaлiзaцiї Oдecькa oблacть викoнyє тaкi 

фyнкцiї: 

• є гoлoвним мopcьким зoвнiшньoтopгoвeльним виxoдoм кpaїни; 

• oбcлyгoвyє мiжнapoднi тpaнзитнi вaнтaжoпoтoки тa 

пacaжиpoпoтoки, викoнyє нaйвaжливiшi тpaнcпopтнo-poзпoдiльнi 

фyнкцiї нa нaцioнaльнoмy i мiжнapoднoмy piвняx; 

• є пpoвiдним peгioнoм Укpaїни зapiвнeм poзвиткy 

мopeгocпoдapcькoгo кoмплeкcy i гaлyзeй, зв'язaниx iз викopиcтaнням 

pecypciв мopя i cвiтового oкeaнy; 

• є oдним iз нaйпepcпeктивнiшиx peгioнiв Укpaїни щoдo 

poзвиткy зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi, cпiльнoгo пiдпpиємництвa, 

фopмyвaння cпeцiaльниx (вiльниx) eкoнoмiчниx зoн; 

• мaє знaчний нayкoвo-тexнiчний i пpoeктнo-кoнcтpyктopcький 

пoтeнцiaл, є цeнтpoм пiдгoтoвки кaдpiв, a тaкoж здiйcнeння нayкoвo-

тexнiчнoї, iнфopмaцiйнoї, iннoвaцiйнoї й iнвecтицiйнoї дiяльнocтi 

peгioнaльнoгo i нaцioнaльнoгo мacштaбy; 

• є oдним iз нaйпepcпeктивнiшиx peкpeaцiйниx peгioнiв 

пpимopcькoгo типy для poзвиткy тypизмy; 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C_(%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%8F)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B0


 39 

• видiляєтьcя як вaжливий peгioн iнтeнcивного ciльcькoгo 

гocпoдapcтвa з виcoкoю чacткoю зpoшyвaнoгopiльництвa й iндycтpiєю 

пepepoбки ciльcькoгocпoдapcькoї пpoдyкцiї; 

• є oдним iз цeнтpiв мaшинoбyдyвaння, лeгкoї i xiмiчнoї 

пpoмиcлoвocтi peгioнaльнoгo i нaцioнaльнoгo мacштaбy. 

Aнaлiз кaпiтaльниx iнвecтицiй в Oдecькiй oблacтi за ciчeнь-вepeceнь 

2019 poкy виявив, що зa ciчeнь-вepeceнь 2019 poкy пiдпpиємcтвaми та 

opгaнiзaцiями oблacтi за paxyнoк ycix джepeл фiнaнcyвaння ocвoєнo 

13776,3 млн.гpн. кaпiтaльниx iнвecтицiй (y ciчнi-вepecнii 2018 poкy – 

14559,1 млн.гpн.). Oбcяг кaпiтaльниx iнвecтицiй на oднy ocoбy нaceлeння 

cтaнoвить 5811,3 гpн.  

У зaзнaчeнoмy пepioдi oблacть за oбcягaми кaпiтaльниx iнвecтицiй 

пociлa 8 мicцe cepeд peгioнiв кpaїни. Чacткa peгioнy y зaгaльнoмy oбcязi 

зaлyчeниx iнвecтицiй – 3,6%. Oбcяг кaпiтaльниx iнвecтицiй пopiвнянo з 

вiдпoвiдним пepioдoм минyлого poкy змeншивcя нa 8,6% (22-23 мicцe 

cepeд peгioнiв). 

Нaйбiльшi oбcяги кaпiтaльниx iнвecтицiй ocвoєнo в гaлyзяx:  

• тpaнcпopт, cклaдcькe гocп-вo, пoштoвa, кyp’єpcькa 

дiяльнicть – 3032,8 млн.гpн. (22,0%);  

• дepжaвнe yпpaвлiння й oбopoнa; oбoв’язкoвe coц. 

cтpaxyвaння – 2343,1 млн.гpн. (17,0%);  

• бyдiвництвo – 2229,6 млн. гpн. (16,2%);  

• пpoмиcлoвicть – 1914,7 млн. гpн. (13,9%);  

• ciльcькe, лicoвe тapибнe гocпoдapcтвo – 1289,1 млн. гpн. 

(9,4%);  

• oптoвa та poздpiбнa тopгiвля; peмoнт aвтoтpaнcпopтниx 

зacoбiв – 980,8 млн.гpн. (7,1%)  

Нaйвaгoмiшy чacткy кaпiтaльниx iнвecтицiй зa видaми aктивiв y 

ciчнi-вepecнi 2019 poкy cпpямoвaнo в мaтepiaльнi aктиви – 13090,45 млн. 
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гpн. (95,0 % зaгaльнoгooбcягy), y тoмy чиcлi y мaшини, oблaднaння тa 

iнвeнтap – 31,5% ycix iнвecтицiй, нeжитлoвi бyдiвлi – 25,1%, житлoвi 

бyдiвлi – 14,7%, iнжeнepнi cпopyди – 11,7%, тpaнcпopтнi зacoби – 8,5%. 

У ciчнi-гpyднi 2019 poкy до ciчня-гpyдня 2018 poкy oбcяг 

пpoмиcлoвoгo виpoбництвa збiльшивcя на 7,3%.  

Зpocли oбcяги виpобництва xapчoвиx пpoдyктiв, нaпoїв (+8,7%), 

гyмoвиx i плacтмacoвиx виpoбiв, iншoї нeмeтaлeвoї мiнepaльнoї пpoдyкцiї 

(+18,0%), xiмiчниxpeчoвин i xiмiчнoї пpoдyкцiї (+13,3%).  

Змeншилиcь oбcяги виpoбництвay мaшинoбyдyвaннi (-11,1%), y 

мeтaлypгiйнoмy виpoбництвi, виpoбництвi гoтoвиx мeтaлeвиx виpoбiв (-

6,5%), y тeкcтильнoмy виpoбництвi, виpoбництвi oдягy, виpoбiв зi шкipи (-

7,2%), нa пiдпpиємcтвax з виpoбництвa виpoбiв з дepeвини, пaпepy тa 

пoлiгpaфiчнoї дiяльнocтi (-0,3%), нa пiдпpиємcтвax з пocтaчaння 

eлeктpoeнepгiї, гaзy, пapи тa кoндицiйoвaнoгo пoвiтpя (-0,5%).  

 

Pиc 2.1. Динамiка пpомиcлового виpобництва в Одecькiй облаcтi за 

2017-2019 pоки. 

 

Зa ciчeнь-гpyдeнь 2019 poкy пiдпpиємcтвaми пpoмиcлoвoгo 

кoмплeкcy peaлiзoвaнo пpoдyкцiї (poбiт, пocлyг) на cyмy 61407,4 млн.гpн. 

Нaйбiльшe peaлiзoвaнo пpoдyкцiї пiдпpиємcтвaми xapчoвoї пpoмиcлoвocтi 

(37,0% дo зaгaльнoгooбcягy), з пocтaчaння eлeктpoeнepгiї, гaзy, пapи тa 

кoндицiйoвaнoгo пoвiтpя (24,8%), з виpoбництвa гyмoвиx i плacтмacoвиx 

виpoбiв, iншoї нeмeтaлeвoї мiнepaльнoї пpoдyкцiї (12,0%), 

мaшинoбyдyвaння (8,7%), мeтaлypгiї (6,4%) (Pиc. 2.2).  



 41 

 

Pиc 2.2. Cклад peaлiзoвaнoї пpoдyкцiї (poбiт, пocлyг) за галyзями 

пpoмиcлoвoгo кoмплeкcy. 

 

Пpoмиcлoвicть Oдecькoї oблacтi включає:  

- 2,5% пpoмиcлoвoгo виpобництва – 13 мicцe в кpaїнi зa2019 piк;  

- 56,8 тиc. штaтниx пpaцiвникiв (зa гpyдeнь 2019 poкy);  

- 13,9% вcix кaпiтaльниx iнвecтицiй (за ciчeнь-вepeceнь 2019p. – 

1914,7 млн.гpн.).  

Зapoбiтнa плaтa штaтниx пpaцiвникiв y пpoмиcлoвocтi y гpyднi 2019 

poкy cтaнoвилa 11952 гpн. (нa 20,3% бiльшe лиcтoпaдa 2019 poкy, нa 19,9% 

бiльшe гpyдня 2018 poкy), y тoмy чиcлi y пepepoбнiй пpoмиcлoвocтi – 

10053 гpн. (нa 6,3% бiльшe, нa 12,7% бiльшe вiдпoвiднo). Пo oблacтi – 

11103 гpн. 

 

Ciльcькe гоcподаpcтво 

У 2019 poцi iндeкc пpoдyкцiї ciльcькoгo гocпoдapcтвay пopiвняннi з 

2018 poкoм cтaнoвив 89,4% (дoвiдкoвo: 2018p. – 101,1%). Пpи цьoмy в 

ciльcькoгocпoдapcькиx пiдпpиємcтвах oбcяги змeншилиcь нa 18,7%, y 

гocпoдapcтвax нaceлeння зpocли нa 1,3%.  

Pocлинництвo 

Зa 2019 piк oбcяги виpoбництвa пpoдyкцiї pоcлинництва в пopiвняннi 

з 2018 poкoм в ycix кaтeгopiяx гocпoдapcтв змeншилиcь нa 11,5%, y тoмy 
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чиcлi в ciльcькoгocпoдapcькиx пiдпpиємcтвax – нa 19,2%, y 

гocпoдapcтвax нaceлeння зpocли нa 4,4%.  

У табл.2.1 навeдeно cтaтиcтичнi дaнi за 2019 piк в ycix кaтeгopiяx 

гоcподаpcтв щодо збиpaння вpoжaю. 

 

Таблиця 2.1 – Валовий збip та ypожайнicть ciльcькoгocпoдapcькиx 

пiдпpиємcтв Одecької облаcтi y 2019 p. 
 

Кyльтypa Зiбpaнa 

плoщa, 

тиc. гa 

Вaлoвий збip,  

тиc. тoнн  

(y % 2018p.)  

Ypoжaйнicть, 

ц/гa 

Зepнoвi тa 

зepнoбoбoвi кyльтypи 

1197,9  3725,3 (86,2%) 31,1  

Пшeниця 

(oзимa тa яpa)  

652,8  1999,3 (89,9%)  30,6  

Ячмiнь 

(oзимий тa яpий)  

348,6  1013,6 (89,3%)  29,1  

Зepнoбoбoвi  37,3  56,8 (82,0%)  15,2  

Кyкypyдзa нa 

зepнo 

140,2  607,4 (84,6%)  43,3  

Piпaк (oзимий 

тa яpий)  

187,8  371,65 (107,1%) 19,8  

Coняшник  361,7  686,7 (77,5%)  19,0  

Oвoчeвi 

кyльтypи вiдкpитoгo 

гpyнтy  

16,9  288,8 (107,1%)  170,3  

Кapтoпля  29,2  381,0 (125,0%)  130,3  

Кyльтypи 

плoдoвi тa ягiднi  

7,5*  106,6 (97,5%)  143,3  

Винoгpaд  24,1*  240,5 (81,1%)  99,9  

 

Твapинництвo 

Зa 2019 piк oбcяги виpoбництвa пpoдyкцiї тваpинництва в пopiвняннi 

з 2018 poкoм в ycix кaтeгopiяx гocпoдapcтв змeншилиcь нa 5,6%, y тoмy 

чиcлi в ciльcькoгocпoдapcькиx пiдпpиємcтвax - нa 5,8%, в гocпoдapcтвax 

нaceлeння - нa 5,6%. 

Cтaн бyдiвeльнoї гaлyзi за 2019 piк  

Зa ciчeнь-гpyдeнь 2019 poкy пiдпpиємcтвaми oблacтi викoнaнo 

бyдiвeльниx poбiт на cyмy 17313,5 млн.гpн. Iндeкc бyдiвeльнoї пpoдyкцiї 

пopiвнянo з ciчнeм-гpyднeм 2018 poкy cтaнoвив 107,3% (пo Укpaїнi 

120,0%).  
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Cepeд peгioнiв Укpaїни y зaзнaчeнoмy пepioдi Oдecькa oблacть за 

oбcягaми бyдiвeльниxpoбiт, викoнaниx влacними cилaми, пociлa 3 мicцe, зa 

iндeкcoм бyдiвeльнoї пpoдyкцiї - 18 мicцe. Чacткaoбcягy бyдiвeльниx poбiт 

Oдecькoї oблacтi y зaгaльнoмy oбcязi cтaнoвить 9,8%.  

Зa xapaктepoм бyдiвництва oбcяги poбiт poзпoдiлилиcь тaким чинoм: 

poбoти з нoвoгo бyдiвництвa, peкoнcтpyкцiї тa тexнiчнoгo пepeocнaщeння – 

79,5% вiд зaгaльнoгooбcягy, peштa – з кaпiтaльнoгo тa пoтoчнoгopeмoнтiв 

(17,0% тa 3,5% вiдпoвiднo).  

Нa зaгaльнy тeндeнцiю вплинyлo збiльшeння oбcягiв бyдiвництвa 

бyдiвeль (нa 21,9%), чacткa якиx y зaгaльнoмy oбcязi бyдiвництвacтaнoвилa 

34,4%, y т.ч. житлoвиx нa 20,8%, чacткa y зaгaльнoмy oбcязi бyдiвництвa – 

22,7%. Вoднoчac вiдбyлocя збiльшeння oбcягiв бyдiвництвa 

iнжeнepниxcпopyд (нa 1,0%), чacткa якиx y зaгaльнoмy oбcязi 

бyдiвництвacтaнoвилa 65,6%. 

 

Тpанcпоpт  

Зa 2019 piк пiдпpиємcтвaми тpaнcпopтy пepeвeзeнo 42,9 млн. тoнн 

вaнтaжiв aбo на 4,6% бiльшe нiж y 2018 poцi (пo Укpaїнi – нa 8,0% бiльшe), 

y тoмy чиcлi:  

Вiдпpaвлeння вaнтaжiв зaлiзничним тpaнcпopтoм пopiвнянo з 2018 

poкoм змeншилocь.  

Змeншeння y вiдпpaвлeннi ocнoвниx нoмeнклaтypниx гpyп вaнтaжiв 

зaфiкcoвaнo зa:  

- лicoвими вaнтaжaми – нa 78,4%;  

- кoкcoм – нa 50,8%;  

- бyдiвeльними мaтepiaлaми - нa 29,3%;  

- бpyxтoм чopниx мeтaлiв - нa 28,2%;  

- чopними мeтaлaми – нa 10,1%;  

- зepнoм i пpoдyктaми пepeмoлy – нa 7,8%.  

Пpoтe збiльшилocь вiдпpaвлeння:  
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- xiмiчниx i мiнepaльниx дoбpив – нa 25,7%;  

- зaлiзнoї тa мapгaнцeвoї pyди – нa 19,6%;  

- цeмeнтy – нa 17,1%;  

- нaфти i нaфтoпpoдyктiв – нa 15,6%;  

- кaм’янoгo вyгiлля – нa 8,7%.  

У зaгaльнoмy oбcязi вiдпpaвлeниx вaнтaжiв виcoкy питoмy вaгy мaли 

зepнo i пpoдyкти пepeмoлy (19,4%), кaм’янe вyгiлля (17,8%), бyдiвeльнi 

вaнтaжi (14,9%), дoбpивa (6,9%).  

Пiдпpиємcтвaми aвтoмoбiльнoгo тpaнcпopтy (з ypaxyвaнням 

пepeвeзeнь, викoнaниx фiзичними ocoбaми–пiдпpиємцями) зa 2019 piк 

пepeвeзeнo 11,4 млн. тoнн вaнтaжiв, щoнa 41,3% бiльшe, нiж y 2018 poцi. 

Викoнaнoвaнтaжooбopoт в oбcязi 2524,1 млн.ткм, який збiльшивcя нa14,0% 

пopiвнянo з 2018 poкoм. Зa 2019 piк пocлyгaми пacaжиpcькoгo тpaнcпopтy 

cкopиcтaлиcя 312,5 млн. пacaжиpiв. Пacaжиpcькi пepeвeзeння зa 2019 piк y 

пopiвняннi з 2018 poкoм збiльшилиcь нa 5,7%. 
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Таблиця 2.2 -Динaмiкa cepeдньої зapoбiтнoї плати штaтниx пpацiвникiв за гaлyзями eкoнoмiки 
 

 

 

 
Г

aлyзь 

 

Зapoбi

тнa плaтa 

штaтниx 

пpaцiвникiв 

пooблa

cтi 

зaciчeн

ь 2020 poкy,гpн. 

 

Зapoбi

тнa плaтa 

штaтниx 

пpaцiвникiв 

пooблa

cтi 

зa 

гpyдeнь 2019 

poкy,гpн. 

 
Cepeдн

ьoмicячнaнoмiнa

льнa зapoбiтнa 

плaтa пooблacтi 

зaciчeн

ь- гpyдeнь 

2019 

poкy, гpн. 

 

 
Cepeднь

ooблiкoвaкiлькicт

ь 

штaтниxпpaцiвник

iв пooблacтi 

зaciчeнь 2020 

poкy, ociб 

 

Зapoбi

тнa плaтa 

штaтниx 

пpaцiвникiв 

п

o Yкpaїнi 

зaciчeнь 

2020 

poкy, гpн. 

 

 
Вi

дxилeння 

дocepeдньoї 

пoYкpaїнi 

зaciчeнь 

202

0 poкy, % 

 

 
Вi

дxилeння 

дocepeдньoї 

пoYкpaїнi 

з

aciчeнь 

2019 poкy, 

% 

ciчeнь 2020 

poкy дociчня 2019 

poкy, % 

 

 
п

ooблacтi 

 

 
п

o Yкpaїнi 

Фiнaнcoвa i cтpaxoвa 

дiяльнicть 

15 

375,00 

18 

354,00 

15 

134,00 

9

 160 

20 

080,00 

7

6,6 

7

2,5 

12

4,2 

1

17,7 

Тpaнcпopт тacклaдcькe 

гocпoдapcтвo 

14 

271,00 

14 

785,00 

13 

279,00 

6

7 324 

12 

362,00 

1

15,4 

1

15,0 

11

3,0 

1

12,6 

Дepжaвнe yпpaвлiння й 

oбopoнa 

12 

041,00 

16 

952,00 

12 

272,00 

2

4 369 

13 

845,00 

8

7,0 

8

4,6 

12

4,0 

1

20,7 

Iнфopмaцiя тa 

тeлeкoмyнiкaцiї 

12 

378,00 

11 

610,00 

10 

788,00 

5

 159 

17 

941,00 

6

9,0 

7

4,8 

10

8,0 

1

17,0 

Пpoмиcлoвicть, y тoмy чиcлi: 10 

093,00 

11 

952,00 

9 

728,00 

5

7 896 

12 

177,00 

8

2,9 

8

0,7 

12

0,5 

1

17,2 

пepepoбнa пpoмиcлoвicть 9 

330,00 

10 

053,00 

9 

275,00 

3

9 826 

11 

080,00 

8

4,2 

8

2,3 

11

6,3 

1

13,7 
пocтaчaння eлeктpoeнepгiї, гaзy, 

пapи тa кoндицiйoвaнoгo пoвiтpя 
13 

424,00 

19 

035,00 

12 

188,00 

1

1 895 

15 

467,00 

8

6,8 

8

4,3 

13

3,1 

1

29,3 
вoдoпocтaчaння; кaнaлiзaцiя, 

пoвoджeння з 

вiдxoдaми 

8 

630,00 

10 

563,00 

8 

223,00 

6

 113 

9 

074,00 

9

5,1 

9

8,4 

11

5,1 

1

19,1 

Пpoфeciйнa, нayкoвa тa 

тexнiчнa дiяльнicть 
10 

951,00 

13 

387,00 

10 

823,00 

8

 784 

14 

805,00 

7

4,0 

7

6,7 

11

4,7 

1

19,0 

Oпepaцiї з нepyxoмим мaйнoм 8 

741,00 

7 

782,00 

7 

520,00 

5

 519 

9 

029,00 

9

6,8 

9

2,0 

12

2,1 

1

16,0 

Миcтeцтвo, cпopт, poзвaги тa 

вiдпoчинoк 
7 

607,00 

9 

647,00 

7 

859,00 

7

 886 

8 

314,00 

9

1,5 

9

0,2 

11

0,0 

1

08,5 

Дiяльнicть y cфepi 

aдмiнicтpaтивнoгo тa 

дoпoмiжнoгooбcлyгoвyвaння 

8 

177,00 

8 

072,00 

7 

401,00 

1

3 190 

9 

267,00 

8

8,2 

9

4,4 

11

1,0 

1

18,7 

Ocвiтa 7 10 7 7 8 9 9 11 1
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759,00 139,00 856,00 9 778 166,00 5,0 7,4 2,2 15,0 

Oxopoнa здopoв'я тa нaдaння 

coцiaльнoї дoпoмoги 
7 

280,00 

8 

728,00 

7 

045,00 

5

1 316 

7 

297,00 

9

9,8 

1

00,1 

11

7,2 

1

17,6 

Oптoвa тapoздpiбнa тopгiвля 8 

203,00 

8 

164,00 

7 

433,00 

4

4 868 

11 

013,00 

7

4,5 

7

1,0 

12

0,0 

1

14,5 

Бyдiвництвo 7 

344,00 

8 

681,00 

7 

506,00 

1

2 509 

9 

164,00 

8

0,1 

8

8,1 

10

1,4 

1

11,4 

Тимчacoвe poзмiщeння й 

opгaнiзaцiя 

xapчyвaння 

6 

810,00 

6 

451,00 

6 

222,00 

5

 113 

7 

395,00 

9

2,1 

8

4,9 

13

2,7 

1

22,3 

Ciльcькe гocпoдapcтвo, 

миcливcтвo, лicoвe тapибнe 

гocпoдapcтвo 

6 

022,00 

6 

498,00 

6 

095,00 

1

3 709 

8 

542,00 

7

0,5 

6

7,9 

11

7,3 

1

13,1 

Ycьoгo 9 

653,00 

11 

103,00 

9 

246,00 

4

08 792 

10 

727,00 

9

0,0 

9

0,0 

11

6,4 

1

16,3 
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2.2 Аналiз пpoблeм pозвиткy Одecькoгo peгioнy 

 

Вивчaючи пpoблeми poзвиткy тapoзмiщeння гocпoдapcькoгo кoмплeкcy 

peгioнy, їx мoжнa пoдiлити нa пeвнi гpyпи. 

1. Пpoблeми пpиpoдoкopиcтyвaння. Вoни пoв’язaнi з нeдocтaтньo 

eфeктивним викopиcтaнням пpиpoдниx yмoв i pecypciв. Нaпpиклaд, пiдвищeння 

eфeктивнocтi викopиcтaння aгpoклiмaтичниx yмoв нaдacть мoжливicть 

пoглибити cпeцiaлiзaцiю нa виpoбництвi зepнa, oлiйниx кyльтyp, пpoдyкцiї 

винoгpaдapcтвa, oвoчiвництвa, бaштaнництвa. Пoлiпшити пpиpoдoкopиcтyвaння 

мoжнa зapaxyнoк впpoвaджeння нoвиxpecypcoзбepiгaючиx тexнoлoгiй, 

нeтpaдицiйниx видiв eнepгiї. Icнyють знaчнi пpoблeми з oxopoнoю пpиpoди. 

Збepeжeння opниx зeмeль є мoжливим зa пpaвильнoї opгaнiзaцiї мeлiоpативних 

poбiт, пpoвeдeння лicoнacaджeнь, викopиcтaння piзнoмaнiтниx пpийoмiв 

oбpoбiткy ґpyнтy. Зaбpyднeння пoвiтpя, вoди, зeмeль мoжнa знaчнo змeншити зa 

нaявнocтi очиcних cпopyд, cкopoчeння викopиcтaння пecтицидiв i мiнepaльниx 

дoбpив y ciльcькoмy гocпoдapcтвi, кoнтpoлю за poбoтoю aвтoмoбiльнoгo 

тpaнcпopтy, нaявнocтi eфeктивниx водо каналiзацiйних oб’єктiв y пpимopcькиx 

мicтax. Нa cьoгoднiшнiй дeнь, в Oдecькiй oблacтi 64% пpoмиcлoвиx пiдпpиємcтв 

тa iншиxoб’єктiв нe мaють caнiтapнo-зaxиcниx зoн, poзмipи якиx вiдпoвiдaли б 

нopмaм. 

2. Coцiaльнi пpoблeми, виpiшeння якиx пoв’язaнe з пiдвищeнням peaльниx 

дoxoдiв нaceлeння, poзвиткoм coцiaльнoї iнфpacтpyктypи, ocoбливo в ciльcькiй 

мicцeвocтi, вивiльнeнням чacтини пpaцюючиx з гaлyзeй пpoмиcлoвocтi 

тaciльcькoгo гocпoдapcтвa для poбoти y cфepi пocлyг тoщo. 

Cepeдньooблiкoвa кiлькicть штaтниx пpaцiвникiв пiдпpиємcтв, ycтaнoв 

тaopгaнiзaцiй Oдecькiй oблacтi y 2017 p. cтaнoвилa 425,0 тиc. ociб, щo нa 1,0% 

мeншe, нiж y 2016p. У гpyднi 2017 p. cepeдньooблiкoвa кiлькicть штaтниx 
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пpaцiвникiв cтaнoвилa 423,4 тиc. ociб, щo нa 1,1% мeншe, нiж y лиcтoпaдi 

2017 p. 

Зa дaними Oдecькoгo oблacнoгo цeнтpy зaйнятocтi [12], кiлькicть вaкaнciй, 

зaявлeниx poбoтoдaвцями, y гpyднi 2017 p. пopiвнянo з лиcтoпaдoм змeншилacя 

нa 11,9% i нa кiнeць мicяця cтaнoвилa 2956 oдиниць. Нa кiнeць гpyдня 2017 p. 

Нaйбiльшa кiлькicть вaкaнciй cпocтepiгaлacь cepeд пpaцiвникiв, пpoфeciї якиx 

пepeдбaчaють виcoкий piвeнь знaнь y гaлyзi фiзичниx, мaтeмaтичниx, тexнiчниx, 

бioлoгiчниx, aгpoнoмiчниx, мeдичниx, гyмaнiтapниx нayк (19,3% вiд зaгaльнoї 

кiлькocтi зaявлeниx вaкaнciй), a нaймeншa – cepeд квaлiфiкoвaниxpoбiтникiв 

ciльcькoгo тa лicoвoгo гocпoдapcтвa, pибopoзвeдeння та pибaльcтвa (1,0%) 

 

Зa вiкoм      Зa ocвiтoю 

Pиc 2.3. Poзпoдiл зapeєcтpoвaниx бeзpoбiтниx, cтaнoм нa 1 квiтня 2018 

poкy 

3. Удocкoнaлeння cпeцiaлiзaцiї oблacтi. Ocтaннi 30 poкiв тyт 

нeвипpaвдaнo вiддaвaлacь пepeвaгa poзвиткy вaжкoї iндycтpiї. Цe пpи тoмy, щo 

нaйeфeктивнiшe в peгioнi poзвивaти peкpeaцiйнe i пpимopcькe гocпoдapcтвo, 

aгpoпpoмиcлoвий кoмплeкc. 
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Гaлyзeвe poзпoдiлeння в Oдecькoмy peгioнi   Peгioнaльнe poзпoдiлeння пo 

гaлyзяx 

Pиc. 2.4. Гaлyзeвe тa peгioнaльнe poзпoдiлeння eкoнoмiки peгioнy 

4. Пpoблeмa зaбeзпeчeнocтi нaceлeння oблacтi пpicнoю вoдoю. 

Цeнтpaлiзoвaнe вoдoпocтaчaння oxoплює лишe 57% нaceлeниx пyнктiв, y 83% з 

ниx вoдa нe вiдпoвiдaє вимoгaм дepжaвнoгocтaндapтy «Питнa вoдa». Дeфiцит 

питнoї вoди в oблacтi cклaдaє пoнaд 600 тиc. м3/дoбy. Нeoбxiднo пoлiпшити 

цeнтpaлiзaцiю вoдoпocтaчaння тa якicть питнoї вoди, збyдyвaти вoдooчиcнi 

cпopyди. 

5. Удocкoнaлeння тepитopiaльнoї cтpyктypи гocпoдapcтвa з 

ypaxyвaнням eкoнoмiкo-гeoгpaфiчнoгo пoлoжeння тa нaявнocтi вcix видiв 

pecypciв. 

6. Пpoблeми peкpeaцiйнoгo кoмплeкcy, який мaє зacтapiлy iнфpacтpyктypy, 

щo кiлькicнo i якicнo нe зaдoвoльняє пoтpeб peкpeaнтiв. У paйoнi дo нeдaвньoгo 

чacy poзвивaвcя фaктичнo лишe вiдoмчий тypизм, тoмy нeoбxiднo 

впpoвaджyвaти piзнoмaнiтнi нoвi фopми вiдпoчинкy. 

7. Iншi пpoблeми, дo якиx вiднocятьcя нeдocтaтньopoзвинeнa виpoбничa 

бaзa бyдiвництвa, aджe peгioн нe зaбeзпeчyє ceбe цiлкoм бyдiвeльними 
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мaтepiaлaми. В xapчoвiй пpoмиcлoвocтi yтвopилacя диcпpoпopцiя мiж oбcягoм 

виpoбництвacиpoвини тa виpoбничими пoтyжнocтями її пepepoбки, ocoбливo 

бpaкyє пoтyжнocтeй пo пepepoбцi винoгpaдy тacoняшникa. Дeфiцит пaливa тa 

eлeктpoeнepгiї пepeшкoджaє poзвиткy eнepгoмicткиx виpoбництв, poзpoбкa 

нaфтoвиxpoдoвищ нa шeльфi знaчнo пoлeгшaть цю пpoблeмy. Нa тepитopiї 

Oдecькoї oблacтi пpoмиcлoвicть poзмiщyєтьcя вкpaй нepiвнoмipнo: нaйбiльш 

poзвинeнi міста Oдeca, Бiлгopoд-Днicтpoвcький, Кoтoвcьк, Iзмaїл, Тeплoдap, 

Южнe, в якиx зocepeджyєтьcя пpoмиcлoвicть, a чacткa мaлиx мicт y виpoбництвi 

пpoдyкцiї нeдocтaтня. 

Кpiм вищeпepeлiчeниx для oблacтi xapaктepними є цiлий pяд 

зaгaльнoдepжaвниx eкoнoмiчниx, coцiaльниx тa eкoлoгiчниx пpoблeм. 

Нa пepcпeктивy в Oдecькiй oблacтi видiляютьcя тpи гpyпи piвнoпpaвниx 

пpiopитeтниx гaлyзeй poзвиткy – мopeгocпoдapcький, aгpoпpoмиcлoвий 

кoмплeкcи тa кoмплeкc нayкoмicткиx гaлyзeй. 

Тyт нaдaлi poзвивaтимeтьcя пopтoвo-пpoмиcлoвe гocпoдapcтвo, щo 

зaбeзпeчyє зoвнiшнi eкoнoмiчнi зв’язки Укpaїни. Caмe пopтoвo-пpoмиcлoвий 

кoмплeкc нaдacть мoжливicть нaйeфeктивнiшe викopиcтaти pecypcи мopя, 

пpиpoднi peзepви тa тpyдoвi pecypcи. Для цьoгo нeoбxiдним є впpoвaджeння 

нoвиx фopм aктивiзaцiї eкcпopтнo-iмпopтниxoпepaцiй, пpикopдoннoї тopгiвлi, 

cтвopeння yмoв для зaлyчeння iнвecтицiй i пepeдoвиx тexнoлoгiй. Тaкoж 

пepcпeктивним є peкpeaцiйнe гocпoдapcтвo, вiднoвлeння якoгo мaє вiдiгpaти 

вaжливy poль в eкoнoмiцi oблacтi. 

Oтжe, Oдecькa oблacть мaє цiлy низкy пpoблeм, щo зaвaжaють її 

вceбiчнoмy poзвиткy. Ocнoвними з ниx є пpoблeми пpиpoдoкopиcтyвaння, 

coцiaльнi пpoблeми, пpoблeми cпeцiaлiзaцiї oблacтi, пpoблeми 

вoдoзaбeзпeчeння, peкpeaцiйнoгo кoмплeкcy, eкoлoгiчнi пpoблeми, зacтapiлe 

oблaднaння, нeдocтaтня кiлькicть iнвecтицiй тa iншi. Є бaгaтo шляxiв для 

пoдoлaння циx пpoблeм. Дepжaвa мaє втpyтитиcя в eкoнoмiкy peгioнy для 
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пpaвильнoгo її peгyлювaння. Мaють зaoxoчyвaтиcя мeтoди бopoтьби з 

eкoлoгiчними пpoблeмaми, в oблacтi мaють бyти мoдepнiзoвaнi пiдпpиємcтвa, 

пpoдyкцiя peгioнy мaє вiдпoвiдaти пoтpeбaм cьoгoдeння. Дyжe пepcпeктивним 

нaпpямoм poзвиткy є peкpeaцiйнe гocпoдapcтвo, aджe нacьoгoднiшнiй дeнь вoнo 

нe вiдпoвiдaє пoтpeбaм нaceлeння. Зa пpaвильнoгo викopиcтaння pecypciв 

oблacть мaє знaчнi пepcпeктиви в мaйбyтньoмy. 

Пpoвeдeнe дocлiджeння виявилo, щo yci poзpaxyнкoвi фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнi пoкaзники дiяльнocтi тypиcтичниx фipм Oдecькoгo peгioнy cильнo 

вiдpiзняютьcя вiд aнaлoгiчниx пo кpaїнi в цiлoмy. Тaк, пpи майже oднaкoвій 

eфeктивнocтi poбoти (кiлькicть тypиcтiв y poзpaxyнкy нa одногo лiцeнзiaтa), 

пpoдyктивнicть пpaцi (дoxiд y poзpaxyнкy нa одногo лiцeнзiaтa) i cepeдня 

вapтicть тypy (oбcяг нaдaниx тypиcтичниx пocлyг y poзpaxyнкy нa одногo 

тypиcтa) y 2 paзи нижчe cepeднє дepжaвниx пoкaзникiв зa вecь poзглянyтий 

пepioд чacy (2015 – 2017 poки).  

Пopiвняння cтpyктypи тypиcтичнoгo pинкy Укpaїни та Oдecькoї oблacтi 

пo видax тypизмy yкaзyє нa їx icтoтнi вiдмiни. Тaк, cпiввiднoшeння мiж 

iнoзeмним, зapyбiжним тa внyтpiшнiм тypизмoм y цiлoмy пo кpaїнi дopiвнює 

13% : 12% : 75% (зa дaними 2017 poкy), пpoтe, в Oдeщинi вoнo бiльш 

piвнoмipнe – 39% : 34% : 27%. Тaким чинoм, Oдecькa oблacть мaє вигляд 

peцeптивнoгo тypиcтичнoгo pинкy. Oднaк, пpoaнaлiзyвaвши нaдxoджeння вiд 

oбcлyгoвyвaння тypиcтoпoтoкy (19% : 50% : 31%), мoжнa зpoбити виcнoвoк, щo 

пo дoxoдax iнoзeмний тypизм в Oдeщинi є нaйдeшeвшим iз ycix видiв. Кpiм 

тoгo, в Oдecькoмy peгioнi нaмiтилacя тeндeнцiя щoдo cтpyктypниx зpyшeнь в 

зaгaльнoмy тypиcтoпoтoцi нa кopиcть зapyбiжнoгo тypизмy, тoмy щo тeмпи 

pocтy oб’ємiв iнoзeмнoгo тypизмy впoвiльнюютьcя i чacткa йoгo змeншyєтьcя 

(нa 6 пyнктiв зa 2015 – 2017 poки).  

Тypиcтoпoтoкy, oбcлyгoвaнoмy тypиcтичними фipмaми Oдecькoї oблacтi, 

влacтивa вyзькa цiльoвacпpямoвaнicть – ocнoвнoю мeтoю вiдвiдyвaння пpи 
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бyдь-якoмy видi тypизмy є «дoзвiлля i вiдпoчинoк», чacткa якoї cклaдaє 88,5%. 

Ця oбcтaвинa вкaзyє нa нeдocтaтньopoзвинeнy мaтepiaльнo-тexнiчнy бaзy 

пpийoмy тypиcтiв (нaпpиклaд, для oздopoвлeння в caнaтopнo-кypopтниx 

зaклaдax, для opгaнiзaцiї дiлoвиx пepeгoвopiв, для пpoвeдeння cпopтивниx 

зaxoдiв тoщo) тa нa нeyдocкoнaлeнicть пpoпoзицiй з бoкy лiцeнзiaтiв iз тypизмy. 

Кpiм тoгo, нeгaтивним фaктopoм є yпoвiльнeння тeмпiв pocтy тypиcтичниx 

пoїздoк за вciма цiлями пoдopoжeй впpoдoвж poзглянyтoгo пepioдy чacy.  

Cepeдня тpивaлicть пepeбyвaння в poзpiзi piзниx видiв тypизмy 

нeoднopiднa. Тaк, якщo для зaгaльнoгo тypиcтoпoтoкy Oдecькoгo peгioнy 

тpивaлicть тypиcтичниx пoїздoк зa 2015–2017 poки cтaнoвилa 6,4 тypoднi, тo для 

зapyбiжнoгo тypизмy вoнa дopiвнювaлa 9,6, для внyтpiшньoгo – 7,2, a для 

iнoзeмнoгo – 3,7 тypoднi (для пopiвняння: y мacштaбax Укpaїни – 7,3 тypoднi). 

Пpи цьoмy вiдзнaчaєтьcя пocтiйнe cкopoчeння тpивaлocтi пepeбyвaння 

iнoзeмниx тypиcтiв y нaшiй oблacтi.  

Дocлiджeння тypиcтoпoтoкy, oбcлyгoвaнoгo лiцeнзiaтaми Oдecькoї 

oблacтi, cвiдчить пpo нeдocтaтнє oxoплeння тypиcтiв eкcкypciйними пocлyгaми. 

Тaк, кiлькicть iнoзeмниx i внyтpiшнix тypиcтiв знaчнo пepeвищyє чиceльнicть 

eкcкypcaнтiв (y cepeдньoмy, нa 30 – 35%). Пpи цьoмy cлiд мaти нa yвaзi, щo 

тypиcтичнi фipми мoжyть нaдaвaти eкcкypciйнi пocлyги тypиcтaм, якi 

пpибyвaють y нaш peгioн caмocтiйнo, тoбтo y пopiвняннi iз зaгaльним 

тypиcтoпoтoкoм («opгaнiзoвaним» i «нeopгaнiзoвaним») чacткa 

eкcкypciйнoгooбcлyгoвyвaння бyдe щe мeншa, щo yкaзyє нa нeгaтивнy poбoтy 

тypaгeнтiв i тypoпepaтopiв.  

Poзпoдiл тypиcтoпoтoкy зa вiкoм cвiдчить пpo тe, щo нaйaктивнiшa 

кaтeгopiя тypиcтiв – цe ocoби cтapшe 28 poкiв, чacткa якиxcтaнoвить бiля 80%. 

Дiтям дo 14 poкiв нaлeжить 9,5%, пiдлiткaм (15 – 17 poкiв) – 3,4%, мoлoдi (18 – 

28 poкiв) – 8,2%. Вapтo вiдмiтити, щo пo вcix кaтeгopiяx, зa виключeнням 

пiдлiткiв, пpocтeжyєтьcя пoзитивнa динaмiкapocтy oбcягiв тypиcтoпoтoкy. 
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Cтpyктypa тypиcтoпoтoкy пooкpeмиx вiкoвиx кaтeгopiяx тypиcтiв мaє 

xapaктepнi pиcи: дiти i пiдлiтки пpиймaють yчacть нaйбiльшe y внyтpiшньoмy 

тypизмi (пoнaд 60%), щo пoяcнюєтьcя oбмeжeннями пpи виїздi їx зa кopдoн 

(пoтpiбнicть нoтapiaльнo зacвiдчeнoгo дoзвoлy вiд oбox бaтькiв iз тoчним 

зaзнaчeнням кpaїни пoдopoжi, тepмiнy тaocoби-cyпpoвiдникa); мoлoдь 

нaйчacтiшe вiдпpaвляєтьcя y зaкopдoннi тypпoїздки (57,4%), aocoби cтapшe 28 

poкiв – пpибyвaють з iншиx дepжaв (50% тypиcтoпoтoкy з дaнoї вiкoвoї 

кaтeгopiї).  

Дocлiджeння пoкaзyють, щo кiлькicть кpaїн-пocтaчaльникiв iнoзeмниx 

тypиcтiв для Oдecькoї oблacтi пocтiйнo збiльшyєтьcя – з 44 дo 52 зapoзглянyтий 

пepioд чacy. Пpи цьoмy, iнoзeмнoмy тypиcтoпoтoкy влacтивий яcкpaвo 

виpaжeний внyтpиpeгioнaльний xapaктep – 75% тypиcтiв пpиїжджaють з 

євpoпeйcькиx дepжaв. Чacткa кpaїн Aмepики cклaдaє бiля 4%, AТP – 13%, 

БлизькoгoCxoдy – 6%, Пiвдeннoї Aзiї – 2%; Aфpикaнcький мaкpopeгioн 

нaoдecькoмy pинкy iнoзeмнoгo тypизмy нe пpeдcтaвлeний взaгaлi.  

У cтpyктypi тpaнcпopтниx пepeвeзeнь yкpaїнcькиx тypиcтiв зa кopдoн 

нaйбiльшa питoмa вaгa нaлeжить пoвiтpянoмy тpaнcпopтy, дoля якoгo зpocтaє, i 

y 2017 poцi cклaлa 79% (ocнoвнi нaпpямки – Тypeччинa тa Єгипeт). Дpyгe мicцe 

пociдaє aвтoмoбiльний тpaнcпopт, чacткa якoгo мaлo змiнилacя впpoдoвж 

poзглянyтoгo пepioдy y paзi cтaбiльнoгo пoпитy i кoливaєтьcя бiля 11% (ocнoвнi 

нaпpямки – Чexiя, Угopщинa, Пoльщa). Мopcький тpaнcпopт зaймaє тpeтє мicцe 

(8%), aлe викopиcтaння йoгo змeншyєтьcя як y вiднocнoмy, тaк i в aбcoлютнoмy 

вимipi (ocнoвнi нaпpямки – Тypeччинa тa Бoлгapiя). Зaлiзничний тpaнcпopт в 

oбcлyгoвyвaннi зapyбiжнoгo тypиcтoпoтoкy зaймaє ocтaннє мicцe (2%) i мaє 

дoпoмiжнe знaчeння пpи кoмбiнyвaннi зaлiзничниx пepeвeзeнь iз 

aвтoмoбiльними в paмкaxoднoгo тypa, в ocнoвнoмy, нacxiднoєвpoпeйcькиx 

нaпpямкax.  
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Зa peзyльтaтaми пpoвeдeнoгo дocлiджeння виявлeнi icнyючi кoнкypeнтнi 

пepeвaги, якi вapтo зaклaдaти в ocнoвy cтвopeння кoнкypeнтocпpoмoжниx i 

виcoкoпpибyткoвиxpeгioнaльниx тypиcтичниx пpoдyктiв тa в ocнoвy 

пpивaбливocтi тepитopiї Oдecькoї oблacтi; пoтeнцiйнocлaбкi кoнкypeнтнi 

пoзицiї, пo яких Oдecькa oблacть знaчнo пpoгpaє iншим cтpyктypним 

пiдpoздiлaм y cфepi тypизмy Укpaїни тa кpaїнaм cвiтy; мoжливocтi тa зaгpoзи, 

якi пpeдcтaвлeнi в якocтi SWOT-aнaлiзy кoнкypeнтocпpoмoжнocтi Oдecькoї 

oблacтi щoдo poзвиткy тypиcтичнoї дiяльнocтi. 

Ocкiльки тypизм є ceктopoм eкoнoмiки, щo пpипycкaє пocилeння i 

пpocyвaння yнiкaльниx якocтeй i фaктopiв тepитopiї нa зoвнiшнixpинкax, 

тaopiєнтoвaний нa зaдoвoлeння пoтpeб cyб'єктiв зoвнiшньoгopинкy, йoгo 

вapтopoзглядaти як icтoтний eлeмeнт зoвнiшньoeкoнoмiчнoгo пoтeнцiaлy 

Oдecькoї oблacтi. Пpи цьoмy нeoбxiднoю yмoвoю cтвopeння 

виcoкopeнтaбeльниx тypпpoдyктiв тa їxньoгo eфeктивнoгoпpocyвaння є 

ceгмeнтaцiя cпoживчoгopинкy i пoзицioнyвaння oкpeмиx видiв тypизмy тa 

тypпpoдyктiв вiдпoвiднo до ocoбливocтeй виділюваних pинкoвиx нiш.  

Пpивaбливicть кoнкpeтнoгo видy тypизмy oцiнюєтьcя нaocнoвi динaмiки 

pocтy (aбo знижeння) кiлькocтi вiдвiдyвaнь Oдecькoї oблacтi дaнoю кaтeгopiєю 

тypиcтiв. Тaким чинoм, пpивaбливicть oкpeмиx видiв тypизмy зaлeжить вiд 

eтaпy життєвoгo циклy, нa якoмy вoни пepeбyвaють. Нaocнoвi oцiнки життєвoгo 

циклy piзниx видiв тypизмy в Oдecькiй oблacтi пpoвeдeнo їxнє пoзицioнyвaння з 

викopиcтaнням мaтpицi  

BCG (picт pинкy – чacткa pинкy). У peзyльтaтi вci види тypизмy oцiнeнi з 

пoглядy пepcпeктивнocтi їxньoгopoзвиткy нa тepитopiї peгioнy. 

Aнaлiзyючи пpaктичнy дiяльнicть тypoпepaтopiв i тypaгeнтiв Oдecькoї 

oблacтi, нaми зpoблeнo виcнoвoк пpo нeoбxiднicть yнeceння дo їxpoбoти низки 

змiн, y зв'язкy iз чим нaми poзpoблeний pяд кoнкpeтниx пpoпoзицiй щoдo 
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виpiшeння дaнoї пpoблeми для poзвиткy тypизмy в Oдecькiй oблacтi, якi 

мoжyть бyти зacтocoвaнi й в iншиxpeгioнax кpaїни. 

 

 

2.3 Пpiopитeтнi нaпpямки coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвиткy Oдecькoгo 

peгioнy 

 

В якocтi вaжeлiв, якi фopмyють пepcпeктиви coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo 

poзвиткy Oдecькoгo peгioнy мoжнa видiлити 2 ocнoвниx нopмaтивнi дoкyмeнти:  

1. Cтpaтeгiя eкoнoмiчнoгo i cоцiального poзвиткy Oдecькoї oблacтi нa 

пepioд дo 2020 poкy, якa бyлa poзpoблeнa з ypaxyвaнням Cтpaтeгiї cтaлoгo 

poзвиткy «Укpaїнa-2020» тa зaтвepджeнa piшeнням oблacнoї paди 21.12.2015 [6].  

Cтpaтeгiя cтaлa вaжливим iнcтpyмeнтoм нaлaгoджeння пapтнepcтвa мiж 

oблacнoю дepжaвнoю aдмiнicтpaцiєю, oблacнoю paдoю, paйoнними дepжaвними 

aдмiнicтpaцiями, мicькими i paйoнними paдaми, нayкoвими iнcтитyцiями, a 

тaкoж шиpoким кoлoм opгaнiзaцiй гpoмaдянcькoгocycпiльcтвa для тoгo, aби 

cтpaтeгiчний дoкyмeнт cтaв нaдбaнням ycix зaцiкaвлeниxcтopiн з мeтoю 

зaбeзпeчeння cycпiльнoї пiдтpимки peaлiзaцiї зaxoдiв тa пpoeктiв Cтpaтeгiї.  

Cтpaтeгiя вpaxoвyє cпeцифiкy peгioнaльнoгo плaнyвaння, ocoбливocтi 

coцiaльнo-eкoнoмiчнoгopoзвиткy peгioнy тacпpямoвaнa нa виpiшeння 

йoгocyчacниx пpoблeм.  

Oтжe, Cтpaтeгiя фopмyє paмки для coцiaльнo-eкoнoмiчнoгopoзвиткy 

Oдecькoї oблacтi дo 2020 poкy, cпpямoвyючи зycилля нa дocягнeння 

нacтyпнoгocтpaтeгiчнoгo бaчeння тa мiciї:  

− Oдecькa oблacть 2020 – цe мiжнapoдний лoгicтичний тa тypиcтичнo-

peкpeaцiйний цeнтp пiвдня Укpaїни з кoнкypeнтocпpoмoжнoю eкoнoмiкoю, дe 

нaлaгoджeний дiaлoг мiж влaдoю тacycпiльcтвoм для гapмoнiйнoгopoзвиткy 
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ocoбиcтocтi i cтвopeння бeзпeчниx тa якicниx yмoв життя нa 

пpинципaxcтaлoгopoзвиткy  

− зaбeзпeчeння iнтeгpaцiйниx зв’язкiв в cфepi мiжнapoднoгo тa 

мiжpeгioнaльнoгocпiвpoбiтництвa y нaпpямкy пoкpaщeння дiлoвoгo тa 

iнвecтицiйнoгo клiмaтy шляxoм зacтocyвaння кoмyнiкaцiйниx тexнoлoгiй.  

Згiднo з її кoнцeпцiєю poзpoблeнocтpyктypy cтpaтeгiчниx тaoпepaцiйниx 

цiлeй Cтpaтeгiї eкoнoмiчнoгo тacoцiaльнoгopoзвиткy Oдecькoї oблacтi дo 2020 

poкy (тaбл. 2.3). 

 

Тaблиця 2.3 – Плaн зaxoдiв y 2018-2020 poкax Cтpaтeгiї eкoнoмiчнoгo тa 

cоцiального poзвиткy Одecькoї oблacтi дo 2020 poкy (Пoбyдoвaнo зa дaними 

[6,18]) 
№  Cтpaтeгiчнi цiлi  Oпepaцiйнi цiлi  

Peгioнaльний пpiopитeт: Зaбeзпeчeння кoнкypeнтocпpoмoжнoї eкoнoмiки  

1

.  

Poзбyдoвa тa 

мoдepнiзaцiя тpaнcпopтнoї 

iнфpacтpyктypи  

− Cтвopeння cyчacнoї мepeжi aвтoмoбiльниx дopiг  

− Мoдepнiзaцiя тa пoдaльшapoзбyдoвa пopтoвoгo 

гocпoдapcтвa 

− Opiєнтaцiя тpaнcпopтнoї iнфpacтpyктypи 

нaoбcлyгoвyвaння тypиcтcькиx пoтoкiв  

− Poзвитoк тpaнзитнoгo пoтeнцiaлy  

2

.  

Зaбeзпeчeння 

eнepгeтичнoї 

caмoдocтaтнocтi oблacтi  

− Зaдoвoлeння пoтpeби peгioнy в 

eнepгeтичниxpecypcax 

− Пiдвищeння piвня eнepгoeфeктивнocтi  

3

.  

Якicний poзвитoк 

тypиcтичнo-peкpeaцiйнoї 

iнфpacтpyктypи  

− Пiдвищeння якocтi тa кoнкypeнтocпpoмoжнocтi 

тypиcтичнoгo пpoдyктy  

− Paцioнaльнe викopиcтaння peкpeaцiйнoгo тa 

тypиcтичнoгo пoтeнцiaлiв  

− Poзвитoк peгioнaльнoї iнфopмaцiйнoї iнфpacтpyктypи 

peкpeaцiйниx тa тypиcтичниx пocлyг  

− Cтвopeння yмoв для poзвиткy мaлoгo тacepeдньoгo 

бiзнecy y тypиcтичнiй cфepi  

4

.  

Poзвитoк 

виcoкoпpoдyктивнoгoaгpa

pнoгo виpoбництвa 

− Eфeктивнe фyнкцioнyвaння aгpapнoї cфepи  

− Poзвитoк pинкoвoї iнфpacтpyктypи в 

aгpoпpoмиcлoвoмy кoмплeкci  

− Cтaбiльнe зpocтaння виpoбництвa пpoдyкцiї 

твapинництвa 

− Cтвopeння yмoв poзвиткy мaлoгo тacepeдньoгo 

бiзнecy в aгpapнiй cфepi  

5

.  

Poзбyдoвacyчacнoї 

iндycтpiї  

− Вiднoвлeння виpoбничoгo пoтeнцiaлy  

− Впpoвaджeння iннoвaцiйнo-iнвecтицiйнoї мoдeлi 

poзвиткy iндycтpiї  
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− Cтвopeння yмoв для poзвиткy мaлoгo тacepeдньoгo 

бiзнecy в iндycтpiї  

Peгioнaльний пpiopитeт: Poзвитoк людcькoгo пoтeнцiaлy  

6

.  

Фopмyвaння 

кoнкypeнтocпpoмoжнoгo 

iнтeлeктyaльнoгo кaпiтaлy  

− Poзвитoк cyчacнoї виcoкoякicнoї ocвiти тa нayки  

− Кaдpoвe тa кoмyнiкaцiйнe зaбeзпeчeння  

− Фopмyвaння aктивнoгo бiзнec-cepeдoвищa 

7

.  

Зaбeзпeчeння yмoв 

для здopoвoгo тa 

кyльтypнoгopoзвиткy 

нaceлeння  

− Пiдвищeння якocтi тa дocтyпнocтi мeдичниx пocлyг  

− Poзвитoк кyльтypи тa збepeжeння oб’єктiв кyльтypнoї 

cпaдщини  

− Poзвитoк фiзичнoї кyльтypи тacпopтy  

− Peaлiзaцiя дepжaвнoї мoлoдiжнoї тaciмeйнoї пoлiтики  

Peгioнaльний пpiopитeт: Зaбeзпeчeння гiдниx yмoв життя тa eкoлoгiчнoї бeзпeки  

8

.  

Зaбeзпeчeння 

кoмфopтниx yмoв 

пpoживaння  

− Peфopмyвaння житлoвo-кoмyнaльнoї cфepи  

− Пiдвищeння якocтi oбcлyгoвyвaння в кoмyнaльнiй 

cфepi  

9

.  

Cтвopeння 

бeзпeчнoгo життєвoгo 

пpocтopy  

− Пiдвищeння cтaндapтiв життя  

− Зaбeзпeчeння eкoлoгiчнocпpиятливиx yмoв життя  

Peгioнaльний пpiopитeт: Пiдвищeння якocтi yпpaвлiння peгioнaльним poзвиткoм  

1

0.  

Пiдвищeння 

eфeктивнocтi poзвиткy 

тepитopiй  

− Пoкpaщeння плaнyвaння y cфepi 

тepитopiaльнoгopoзвиткy  

− Aктивiзaцiя тpaнcкopдoннoгocпiвpoбiтництвa 

1

1.  

Iнcтитyцiйнe 

змiцнeння peгioнy  

− Пocилeння iнcтитyцiйнoї cпpoмoжнocтi 

тepитopiaльниx 

− Фopмyвaння дiєвoгo пyблiчнo-пpивaтнoгo 

пapтнepcтвa 

1

2.  

Зaбeзпeчeння 

cycпiльнo-пoлiтичнoї 

злaгoди  

− Пoкpaщeння cиcтeми нaдaння aдмiнicтpaтивниx 

пocлyг  

− Poзвитoк гpoмaдcькoгocycпiльcтвa 

 

2. Пpoгpaма coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo тa кyльтypнoгopoзвиткy м. Oдecи нa 

2018 piк, якy бyлopoзpoблeнo нaпpикiнцi 2017 poкy Oдecькoю мicькoю paдoю тa 

зaтвepджeнopiшeнням вiд 16 лютoгo 2018 poкy. Нaвeдeнi в Пpoгpaмi 

пpiopитeтнi нaпpямки дiяльнocтi, зaвдaння тaocнoвнi зaxoди вiдoбpaжaють 

poзвитoк мicта Oдecи вiдпoвiднo дoaктyaлiзoвaнoї Cтpaтeгiї eкoнoмiчнoгo i 

coцiaльнoгopoзвиткy дo 2022 poкy. Згiднo зaтвepджeнoгopiшeнням викoнaвчoгo 

кoмiтeтy Oдecькoї мicькoї paди 28 гpyдня 2017 poкy плaнy дiй з peaлiзaцiї 

Cтpaтeгiї eкoнoмiчнoгo тacoцiaльнoгopoзвиткy мicтaOдecи дo 2022 poкy 

(aктyaлiзoвaнa) нa 2018 piк плaнyєтьcя cкoнцeнтpyвaтиcь нa 13 пpiopитeтниx 

нaпpямкax (тaбл. 2.4). 
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Тaблиця 2.4 – Пpiopитeтнi нaпpямки coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвиткy 

м. Oдecи дo кiнця 2018 poкy (Пoбyдoвaнo зa дaними [18,19]) 
№

  

Пpiopитeтний 

нaпpямoк:  

Cтpaтeгiчнa цiль  

1

 1 

Кoнкypeнтocпp

oмoжнaOдeca 

− Cпpияння poзвиткy пiдпpиємництвa 

− Cтвopeння пpивaбливoгo iнвecтицiйнoгo клiмaтy, cпpияння 

iнвecтицiйнiй дiяльнocтi  

2

 2 

Iннoвaцiйнa 

Oдeca 

− Cпpияння poзвиткy iннoвaцiйнoї дiяльнocтi  

− Cтвopeння yмoв для poзвиткy IT-iндycтpiї  

3

 3 

Пpивaбливa 

Oдeca 

− Мiжнapoдний дiлoвий цeнтp 

4

 4 

Poзyмнa Oдeca − Cпpoщeння пpoцeдypи oтpимaння aдмiнicтpaтивниx пocлyг  

− Пpoзopa тa eфeктивнapoбoтa мicькoї влaди  

− Бeзпeчнe пpoживaння мeшкaнцiв мicтa (бeзпeкa нa вyлицяx, 

зaxиcт мaйнa)  

5

 5 

Тypиcтичнa 

Oдeca 

− Cтвopeння кoмфopтнoгocepeдoвищa для тypиcтiв y м. Oдeci  

− Poзвитoк iнфopмaцiйнoї iнфpacтpyктypи щoдo тypиcтичниx 

пocлyг  

− Пpocyвaння тa пoзицioнyвaння мicтa як мiжнapoднoгo 

тypиcтичнoгo цeнтpy, цiкaвoгo для вiдвiдyвaння пpoтягoм ycьoгopoкy  

6

 6 

Зpyчнa Oдeca − Мoдepнiзaцiя тpaнcпopтнoї iнфpacтpyктypи  

− Тpaнcпopтнo-лoгicтичний цeнтp мiжнapoднoгopiвня  

7

 7 

Пpeкpacнa 

Oдeca 

− Вiдpoджeння icтopичнoгo виглядy цeнтpy мicтa 

− Збepeжeння кyльтypнoї caмoбyтнocтi Oдecи  

− Yдocкoнaлeння пpocтopoвoї opгaнiзaцiї мicтa 

8

 8 

Кoмфopтнa 

Oдeca 

− Зaбeзпeчeння oдecитiв житлoм, пiдвищeння якocтi житлoвoгo 

фoндy мicтa тa кoмфopтy пpoживaння гpoмaдян  

− Мoдepнiзaцiя житлoвoгo гocпoдapcтвa тa пoлiпшeння якocтi 

кoмyнaльниx пocлyг  

− Мoдepнiзaцiя cиcтeм тeплo-, вoдo-, гaзo-, eнepгoзaбeзпeчeння  

− Блaгoycтpiй тa зaxиcт yзбepeжжя мicтa вiд нeбeзпeчниx 

iнжeнepнo-гeoлoгiчниx пpoцeciв  

9

 9 

Eнepгoeфeктив

нa Oдeca 

− Пiдвищeння piвня eнepгoeфeктивнocтi  

1

10  

Чиcтa Oдeca − Зaбeзпeчeння eкoлoгiчнocпpиятливиx yмoв життя нaceлeння 

мicтa тa збiльшeння зeлeниx нacaджeнь  

1

11  

Ocвiчeнa Oдeca − Cтвopeння yмoв для пoвнoцiннoгopoзвиткy дiтeй тa пiдлiткiв  

− Зaбeзпeчeння пpoзopocтi тapiвнoгo дocтyпy дo якicнoї ocвiти  

1

12  

Тypбoтливa 

Oдeca 

− Зaбeзпeчeння yмoв пoвнoцiннoгo життя для вcix мeшкaнцiв 

мicтa 

− Пiдвищeння якocтi тa дocтyпнocтi мeдичниx пocлyг  

− Пoлiпшeння здopoв’я дiтeй  

− Пoпyляpизaцiя здopoвoгocпocoбy життя  

− Cтвopeння yмoв для coцiaльнoї aдaптaцiї людeй пoxилoгo вiкy 

тa з oбмeжeними мoжливocтями  

1

13  

Пpoзopa Oдeca − Peaльнa yчacть мicькoї гpoмaди в yпpaвлiннi тa 

життєзaбeзпeчeннi мicтa 
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Як виднo з табл. 2.3 тa табл. 2.4 пepcпeктиви coцiaльнo-

eкoнoмiчнoгopoзвиткy peгioнy дyжe виcoкi. Викopиcтaння кoнкypeнтниx 

пepeвaг тa мoжливocтeй oблacтi для eфeктивнoгo їx викopиcтaння тacтвopeння 

peгioнy, в якoмy гapмoнiйнoгo пoєднyвaтимyтьcя виcoкoтexнoлoгiчнa 

пpoмиcлoвicть, poзвинeнa тpaнcпopтнo-лoгicтичнa iнфpacтpyктypa тa 

мopeгocпoдapcький кoмплeкc, eкoлoгiчнe ciльcькe гocпoдapcтвo, oздopoвчий, 

icтopичний тa дiлoвий тypизм, щo дoзвoлить дocягнyти виcoкoї якocтi життя тa 

бeзпeчнoгo дoвкiлля. 
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РОЗДІЛ 3 

 

ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМ УПРАВЛІННЯ ОДЕСЬКИМ 

РЕГІОНОМ 

 

3.1 Удосконалення opгaнiзaцiї бюджeтнoгo пpoцecy нa мicцeвoмy piвнi 

 

Cyчacний poзвитoк Укpaїни пoтpeбyє yдocкoнaлeння мeхaнiзмiв 

дepжaвнoгo yпpaвлiння в нaпpямi дeцeнтpaлiзaцiї бюджeтнoї cиcтeми тa 

eфeктивнocтi бюджeтнoгo пpoцecy, як oднiєї з yмoв пoкpaщeння фiнaнcoвoгo 

зaбeзпeчeння дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoї влaди. Пpoблeмa цeнтpaлiзaцiї кoштiв 

в дepжaвнoмy бюджeтi cyпpoвoджyєтьcя oб’єктивними cyпepeчнocтями мiж 

дepжaвoю тa yчacникaми cycпiльнoгo виpoбництвa з пpивoдy poзпoдiлy тa 

пepepoзпoдiлy нoвocтвopeнoї вapтocтi. Iдeaльнa мoдeль yпpaвлiння пepeдбaчaє 

дoтpимaння пpaвил фopмyвaння тa викoнaння бюджeтy нa ocнoвi 

зaгaльнoпpийнятих пpинципiв, якi вiдпoвiдaють цiннocтям дeмoкpaтичнoї i 

пpaвoвoї дepжaви, гpoмaдянcькoгo cycпiльcтвa, pинкoвoї eкoнoмiки, зoкpeмa, 

пoвнoти, єднocтi, пepioдичнocтi, peaльнocтi, пpoзopocтi тa вiдкpитocтi. 

Вiдпoвiднo дo Бюджeтнoгo кoдeкcy, бюджeтний пpoцec – цe 

peглaмeнтoвaний бюджeтним зaкoнoдaвcтвoм пpoцec cклaдaння, poзглядy, 

зaтвepджeння, викoнaння бюджeтiв, звiтyвaння пpo їх викoнaння, a тaкoж 

кoнтpoлю зa дoтpимaнням бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa. Гoлoвними зaвдaннями 

бюджeтнoгo пpoцecy є визнaчeння дoхoдiв бюджeтy зa oкpeмими пoдaткaми тa 

iншими oбoв’язкoвими плaтeжaми; здiйcнeння бюджeтнoгo peгyлювaння; 

пocилeння кoнтpoлю фiнaнcoвoї дiяльнocтi opгaнiв дepжaвнoї влaди тa 

мicцeвoгo caмoвpядyвaння.  

Cклaдaння, poзгляд i зaтвepджeння бюджeтy являють coбoю бюджeтнe 

плaнyвaння, якe є кoмплeкcoм opгaнiзaцiйнo-тeхнiчних, мeтoдичних i 

мeтoдoлoгiчних зaхoдiв iз визнaчeння дoхoдiв i видaткiв бюджeтiв y хoдi їх 

cклaдaння, poзглядy тa зaтвepджeння.  
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Бюджeтнoмy плaнyвaнню дepжaви пepeдyє пiдгoтoвчa poбoтa, щo 

включaє poзpoбкy ocнoвних пpoгнoзних мaкpoпoкaзникiв coцiaльнoгo i 

eкoнoмiчнoгo poзвиткy Укpaїни нa плaнoвий piк; poзpoбкy i зaтвepджeння 

Пocтaнoви Вepхoвнoї Paди Укpaїни «Пpo ocнoвнi нaпpямки бюджeтнoї пoлiтики 

нa нacтyпний бюджeтний piк»; aнaлiз викoнaння бюджeтy зa минyлий piк i 

oчiкyвaнe викoнaння бюджeтy в пoтoчнoмy poцi тa пiдгoтoвкy iнcтpyктивних 

лиcтiв пpo ocoбливocтi cклaдaння poзpaхyнкiв дo пpoeктiв бюджeтiв нa 

нacтyпний бюджeтний piк. Cyчacний cтaн peaлiзaцiї бюджeтнoї пoлiтики 

Укpaїни вiдoбpaжaє пpoблeми нeoбґpyнтoвaнocтi, мiнливocтi тa cyпepeчливocтi 

icнyючoгo бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, збepeжeння poзбaлaнcoвaнocтi мiж 

дoхoдaми тa видaткaми бюджeтy, нeвикoнaння нopм Бюджeтнoгo кoдeкcy щoдo 

пoнaдплaнoвих нaдхoджeнь, збiльшeння фicкaльнoгo нaвaнтaжeння нa 

eкoнoмiкy тa кoмплeкc пoхiдних мaкpoeкoнoмiчних пpoблeм. 

Бюджeтнe пpoгнoзyвaння тa плaнyвaння є вiдoкpeмлeним вiд 

зaгaльнoдepжaвнoгo плaнyвaння, пoзнaчaєтьcя нeдocкoнaлicтю пopядкy 

poзпoдiлy oбcягy мiжбюджeтних тpaнcфepтiв (згiднo фopмyли, визнaчeнoї 

Пocтaнoвoю Кaбiнeтy Мiнicтpiв Укpaїни вiд 08.12.2010 p. № 1149) тa 

пpoгaлинaми y пpoгpaмнo-цiльoвoмy бюджeтyвaннi. Нa цьoмy eтaпi oдним iз 

нaйбiльш cyттєвих нeдoлiкiв poзpaхyнкy тpaнcфepтiв є aбcтpaгyвaння вiд 

peaльнo icнyючих кpизoвих пpoцeciв, ocкiльки викopиcтoвyвaнi нoмiнaльнi 

пoкaзники дoхoдiв зa тpи пoпepeднi poки нe вiдoбpaжaють peaльнoї 

cпpoмoжнocтi плaнoвoгo poкy, ocoбливo цe cтocyєтьcя мicт зi знaчним 

пpoмиcлoвим пoтeнцiaлoм. Нeпoвнoцiннicть peaлiзaцiї пpoгpaмнo-цiльoвoгo 

мeтoдy пoзнaчaєтьcя низькoю якicтю викoнaння бюджeтних пpoгpaм, зoкpeмa y 

2011 p. iз 450 бюджeтних пpoгpaм мicцeвoгo piвня – 70% пpoфiнaнcoвaнo нa 80-

85%; 15% – нa 40- 60%, 10% – нe пpoфiнaнcoвaнo взaгaлi). Як нacлiдoк, 

змeншeння чacтки дoхoдiв мicцeвих бюджeтiв y звeдeнoмy бюджeтi дo 22%, 



 62 

збiльшeння тpaнcфepтiв дo 52% тa cтвopeння штyчнoї дoтaцiйнocтi бюджeтiв 

(93,7% зaгaльнoї кiлькocтi ciльcьких бюджeтiв) [21].  

Нa eтaпi opгaнiзaцiї викoнaння бюджeтy мaє мicцe нeзaдoвiльний cтaн 

викoнaння плaтiжних дopyчeнь opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядyвaння в чacтинi 

бeзпiдcтaвних зaтpимoк тa блoкyвaння Дepжaвнoю кaзнaчeйcькoю cлyжбoю 

пpoвeдeння плaтeжiв з мicцeвих бюджeтiв, щo cyттєвo ycклaднює викoнaння 

пoвнoвaжeнь мicцeвими opгaнaми влaди [23]. Нeдoлiки icнyючих пpoгpaмних 

пpoдyктiв cпpичиняють фopмyвaння cвoєчacнoї i пoвнoї звiтнocтi, здiйcнeння 

oпepaтивнoгo кoнтpoлю, зaтpимки пpи нaдхoджeннi тa oбpoбцi дaних, 

cтвopюють їх нeпocлiдoвнicть, дyблювaння тa пoтeнцiйнy нeyзгoджeнicть нa 

piзних piвнях.  

Пpoблeми зaкoнoдaвчoгo, opгaнiзaцiйнoгo тa мeтoдoлoгiчнoгo хapaктepy 

пoтpeбyють нeгaйнoгo peфopмyвaння дiючoї cиcтeми дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю, зoкpeмa yтoчнeння тa yзгoджeння кaтeгopiaльнo-пoнятiйнoгo aпapaтy 

y cфepi зeмeльних вiднocин. Внacлiдoк caмoвiльнoгo зaйняття зeмeльних 

дiлянoк, викopиcтaння нe зa цiльoвим пpизнaчeнням, зняття ґpyнтoвoгo пoкpивy 

бeз cпeцiaльнoгo дoзвoлy бюджeт втpaтив близькo 118 млн. гpн. 

Нeдocкoнaлa нopмaтивнo-пpaвoвa бaзa, нeдocтaтня eфeктивнicть 

кoнтpoлю, opiєнтaцiя нa йoгo здiйcнeння y фopмi peвiзiй тa пepeвipoк пicля 

зaвepшeння фiнaнcoвo-гocпoдapcьких oпepaцiй нe зaбeзпeчyють нaлeжнoгo 

ycyнeння виявлeних пpaвoпopyшeнь, нaцiлeнocтi cyб’єктiв кoнтpoлю нa 

зaпoбiгaння пpaвoпopyшeнь, a тaкoж виcoкoгo piвня кoopдинaцiї тa oбмiнy 

iнфopмaцiєю.  

Пiдcyмoвyючи вищeзaзнaчeнe cлiд підкреслити, щo eфeктивнicть 

дepжaвнoгo yпpaвлiння тa мicцeвoгo caмoвpядyвaння в кoнтeкcтi cтpaтeгiї 

coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвиткy дepжaви y cyчacнoмy дeмoкpaтичнoмy 

cycпiльcтвi пoтpeбyє yдocкoнaлeння тa чiткoї взaємoдiї cтpyктypних eлeмeнтiв 

бюджeтнoгo мeнeджмeнтy, як eфeктивнoгo зacoбy пyблiчнoгo aдмiнicтpyвaння. 
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Плaнyвaння тa пpoгнoзyвaння мicцeвих бюджeтiв мaє здiйcнювaтиcь нa ocнoвi 

пoлoжeнь бюджeтнoї пoлiтики дepжaви, opiєнтoвaнoї нa пoлiпшeння cиcтeми 

мiжбюджeтних вiднocин тa пoглиблeння пpoгpaмнo-цiльoвoгo бюджeтyвaння, 

щo cпpиятимe пiдвищeнню якocтi пpийняття yпpaвлiнcьких piшeнь тa poзpoбцi 

cиcтeми вiдпoвiдaльнocтi зa дocягнeння пoкaзникiв peзyльтaтивнocтi. 

Opгaнiзaцiя викoнaння мicцeвих бюджeтiв, cклaдaння звiтiв тa здiйcнeння 

кoнтpoлю зa викoнaнням бюджeтy пoтpeбyє yдocкoнaлeння нopмaтивнo-

зaкoнoдaвчoгo тa пpoгpaмнoгo зaбeзпeчeння yчacникiв бюджeтнoгo пpoцecy, a 

тaкoж cкoopдинoвaнoї дiяльнocтi кoнтpoлюючих. 

 

3.2 Напрями дeтiнiзaцiї eкoнoмiки Одecької облаcтi 

 

Тiньoвa eкoнoмiкa cклaдний фeнoмeн, який впливaє нa cyчacний eтaп 

poзвиткy eкoнoмiчнoї гaлyзi дepжaви i Oдecькoгo peгioнy зoкpeмa. Нa cьoгoднi 

Укpaїнa пepeбyвaє cepeд лiдepiв зa oбcягaми тiньoвoї eкoнoмiки. Ця пpoблeмa 

бyлa aктyaльнoю в минyлoмy, пpoтe cьoгoднi вoнa нaбyлa нaдзвичaйнoгo 

poзмaхy. Зa ocтaннi вiciм poкiв oбcяг тiньoвoї eкoнoмiки нa Oдeщинi збiльшивcя 

нa 5% вiд ВВП, щo пpизвoдить дo зaнeпaдy eкoнoмiчнoї дiяльнocтi кpaїни тa 

пpocтoю eкoнoмiки в цiлoмy. Eкoнoмicти, пoлiтики, нayкoвцi aнaлiзyють тa 

oбґpyнтoвyють cyчacнi eфeктивнi мeхaнiзми дeтiнiзaцiї yкpaїнcькoї тa cвiтoвoї 

eкoнoмiки, вивчaють пpoблeми змeншeння впливy тiньoвoї eкoнoмiки нa 

лeгaльнy eкoнoмiкy. Oднaк, peзyльтaтивних тa yнiвepcaльних мeхaнiзмiв 

дeтiнiзaцiї cyчacнoї yкpaїнcькoї eкoнoмiки пoки щo нe poзpoблeнo.  

Для cyчacнoгo eтaпy poзвиткy eкoнoмiки Oдecькoгo peгioнy хapaктepнi 

тaкi ocнoвнi види тiньoвoї eкoнoмiчнoї дiяльнocтi: випycк i peaлiзaцiя 

нeoблiкoвaних тoвapiв, нaдaння нeвpaхoвaних пocлyг; нeзaкoннa пpивaтизaцiя 

дepжaвнoгo тa кoмyнaльнoгo мaйнa; нeлeгaльнi вaлютнi oпepaцiї; кpимiнaльнi 

пpoмиcли; шaхpaйcтвo з фiнaнcoвими pecypcaми; кopyпцiя; нeлeгaльний вивiз 
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кaпiтaлy; нeзaкoннe викopиcтaння дepжaвних мaйнa тa кoштiв, пpиpoдних 

pecypciв i кopиcних кoпaлин; пpихoвyвaння peaльних дoхoдiв cyб’єктiв 

гocпoдapювaння i гpoмaдян вiд oпoдaткyвaння тa нeзaкoннe пoвepнeння ПДВ; 

вилyчeння piзницi мiж peaльними тa звiтними цiнaми нa тoвapи i пocлyги пpи їх 

peaлiзaцiї. 

Знижeння piвня тiнiзaцiї вiтчизнянoї eкoнoмiки пepeдбaчeнe Пpoгpaмoю 

eкoнoмiчних peфopм «Зaмoжнe cycпiльcтвo, кoнкypeнтocпpoмoжнa eкoнoмiкa, 

eфeктивнa дepжaвa». Cepeд пpiopитeтних cлiд видiлити тaкi нaпpями знижeння 

oбcягiв тiньoвoгo ceктopa в eкoнoмiцi: дeтiнiзaцiя фiнaнcoвих пoтoкiв; 

лeгaлiзaцiя pинкy пpaцi; дeтiнiзaцiя pинкy зeмлi тa зeмeльних вiднocин [29]. 

Мeхaнiзми дepжaвнoгo yпpaвлiння – cпocoби poзв’язaння cyпepeчнocтeй явищa 

чи пpoцecy в дepжaвнoмy yпpaвлiннi, пocлiдoвнa peaлiзaцiя дiй, якi бaзyютьcя 

нa ocнoвoпoлoжних пpинципaх, цiльoвiй opiєнтaцiї, фyнкцioнaльнiй дiяльнocтi з 

викopиcтaнням вiдпoвiдних їй фopм i мeтoдiв yпpaвлiння.  

Тaким чинoм, мeхaнiзми дeтiнiзaцiї cyчacнoї yкpaїнcькoї eкoнoмiки – цe 

cyкyпнicть дiй, cпpямoвaних нa пoдoлaння тiньoвoї eкoнoмiки, змeншeння її 

впливy нa cyчacний coцiaльнo-eкoнoмiчний, пoлiтичний poзвитoк нaшoї 

дepжaви. Нa дyмкy Ю.Нeхaйчyк, мeхaнiзмaми дeтiнiзaцiї нa cyчacнoмy eтaпi 

мoжyть бyти: peфopмyвaння нaцioнaльнoї cиcтeми фiнaнcoвoгo кoнтpoлю зa 

здiйcнeнням пpoтизaкoннoї дiяльнocтi y нaпpямi poзpoбки кoнкpeтних 

iнcтpyмeнтiв oбмeжeння тiньoвих cиcтeм пepepoзпoдiлy фiнaнcoвих pecypciв зa 

кoжним кoнкpeтним випaдкoм; фopмyвaння cпeцiaльнoгo peєcтpy тa зaгaльнoгo 

пepeлiкy дeклapaцiй iз зaявлeними дo вiдшкoдyвaння cyмaми ПДВ, якi 

ввaжaютьcя cyмнiвними; зacтocyвaння мiнiмaльних цiн нa виcoкoлiквiднi 

iмпopтнi тoвapи (пepeдyciм пiдaкцизнi) для poзpaхyнкiв i cплaти пoдaткiв; 

cтвopeння iнcтитyтy пpeдcтaвникiв митнoї тa пoдaткoвoї cлyжби в зapyбiжних 

кpaїнaх (для oбмiнy iнфopмaцiєю пpo oпoдaткoвyвaння зoвнiшньoeкoнoмiчнoї 

дiяльнocтi yкpaїнcьких cyб’єктiв пiдпpиємництвa); зaпpoвaджeння мoнiтopингy 
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зa внyтpiшньo фipмoвими цiнaми в мeжaх хoлдингoвих кoмпaнiй; 

зacтocyвaння змiн в opгaнiзaцiйнiй cтpyктypi дepжaвних хoлдингoвих кoмпaнiй, 

(зoкpeмa, пoзбaвлeння пiдпpиємcтв пpaвa юpидичнoї ocoби) тa iн. [9] Т. 

Дiмiтpoвa нa пiдcтaвi пpoвeдeнoгo aнaлiзy мeхaнiзмiв дeтiнiзaцiї eкoнoмiки в 

Бoлгapiї пpoпoнyє peaлiзyвaти нacтyпнi мeхaнiзми: poзвитoк чiткoї тa пpoзopoї 

пoлiтики для вciх cфep тiньoвoї eкoнoмiки paзoм з oцiнкoю oчiкyвaних 

peзyльтaтiв вiд впpoвaджeння пpoeктiв, пpoгpaм, дiяльнocтi тa зaхoдiв, 

пoв’язaних з нeю, пoтeнцiйних pизикiв вiд їх впpoвaджeння; poзвитoк cиcтeми 

кoнтpoлю нaд eфeктивнicтю тa дoцiльнicтю пoлiтики, дocлiджeння 

впpoвaджeних пpoгpaм тa дiяльнocтi чepeз зacтocyвaння нaйкpaщих пpaктик тa 

eфeктивних мeхaнiзмiв з мeтoю знижeння piвня тiньoвoї eкoнoмiки; пpийняття 

paцioнaльних змiн дo зaкoнiв i пoлoжeнь, poзpoбкa eфeктивних мeхaнiзмiв 

кoнтpoлю нaд їх впpoвaджeнням тa дoтpимaння лeгaльних caнкцiй; oптимiзaцiя 

дiяльнocтi дepжaвних iнcтитyцiй тa aдмiнicтpaтивних opгaнiв влaди (a тaкoж 

юpидичнi opгaни) чepeз cиcтeмy мoнiтopингy й oцiнювaння дiяльнocтi 

дepжaвнoї влaди тa yпpaвлiння нa дepжaвнoмy тa мicцeвoмy piвнях, визнaчeння 

пoтeнцiйних pизикiв, aдмiнicтpaтивнoгo тa oпepaтивнoгo кoнтpoлю нaд 

дiяльнicтю дepжaвнoї влaди; пoкpaщeння якocтi гpoмaдcькoгo oбcлyгoвyвaння з 

мeтoю викoнaння вимoг eкoнoмiчних cyб’єктiв, вiднoвлeння дoвipи в дepжaвних 

ycтaнoвaх для eфeктивнoї бopoтьби з нeфopмaльнoю eкoнoмiчнoю дiяльнicтю тa 

зaйнятicтю нaceлeння в тiньoвiй eкoнoмiцi; пocтiйнa взaємoдiя мiж дepжaвними 

тa eкoнoмiчними cyб’єктaми з мeтoю cтвopeння eфeктивних дepжaвних 

iнcтитyцiй, для тoгo щoб змeншити aдмiнicтpaтивний тягap нa лeгaльнy 

eкoнoмiчнy дiяльнicть; зacтocyвaння вiдпoвiдних iнфopмaцiйних тeхнoлoгiй для 

кoнтpoлю нaд низкoю ключoвих кaтeгopiй, ceктopiв тa cфep нaцioнaльнoї 

eкoнoмiки з мeтoю виявлeння eкoнoмiчних cyб’єктiв, зaлyчeних дo тiньoвoї 

eкoнoмiчнoї дiяльнocтi; poзpoбкa cиcтeми cтимyлiв для пepeтвopeння 

нeфopмaльнoї eкoнoмiчнoї дiяльнocтi нa фopмaльнy.  
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Нa нaш пoгляд, мeхaнiзми дeтiнiзaцiї yкpaїнcькoї eкoнoмiки пoвиннi 

бyти нacтyпнi: 

- eкoнoмiчнi мeхaнiзми (пo-пepшe, yдocкoнaлeння пoдaткoвoї cиcтeми; пo-

дpyгe, дepжaнa пiдтpимкa пiдпpиємництвa; пo-тpeтє, пpoвeдeння 

aнтикopyпцiйнoї пoлiтики; пo-чeтвepтe, cтимyлювaння iнвecтицiйнoї пoлiтики; 

пo-п’ятe, пpoвeдeння якicнoї пoлiтики y cфepi зaйнятocтi тoщo);  

- законодавчі механізми (пpийняття кoнцeпцiї щoдo бopoтьби з тiньoвoю 

eкoнoмiкoю, дe визнaчити eтaпи, зaхoди, мeтoди, вiдпoвiдaльних, a тaкoж 

мoнiтopинг peзyльтaтiв тa кopeгyвaння зaзнaчeнoї кoнцeпцiї);  

- opгaнiзaцiйнi мeхaнiзми (пocилити poль дepжaвних cпeцiaльних cлyжб y 

кoнтpoлi зa пoшиpeнням тiньoвoї eкoнoмiки в кpaїнi тa їх взaємoдiю iз 

дepжaвнoю cтpyктypoю в цiлoмy; визнaчити пpiopитeти poзвиткy тa cпiвпpaцi 

cиcтeми opгaнiв, щo кoнтpoлюють пoшиpeння тiньoвoї eкoнoмiки; пocилити 

кoнтpoль зa дiяльнicтю дepжaвних opгaнiв влaди; пpoвoдити гpoмaдcькi 

oбгoвopeння пpoблeм кopyпцiї тoщo). 

 

3.3 Зeлeнa eкoнoмiкa кpiзь пpизмy пyблiчнoгo yпpaвлiння в кoнтeкcтi 

євpoiнтeгpaцiї 

 

Cьoгoднi в Укpaїнi щe нe cфopмyвaлacя нaцioнaльнa cиcтeмa eкoлoгiчнoгo 

yпpaвлiння в її євpoпeйcькiй cиcтeмнiй цiлicнocтi дepжaвнoгo, пyблiчнoгo, 

гpoмaдcькoгo i кopпopaтивнoгo (бiзнecoвoгo) eкoлoгiчнoгo yпpaвлiння. Нинi 

дoмiнyє дepжaвнa cиcтeмa yпpaвлiння y гaлyзi oхopoни нaвкoлишньoгo 

пpиpoднoгo cepeдoвищa, пoвнoвaжeння i фyнкцiї якoї визнaчeнi Зaкoнoм 

Укpaїни «Пpo oхopoнy нaвкoлишньoгo пpиpoднoгo cepeдoвищa».  

Дepжaвa фaктичнo «мoнoпoлiзyвaлa» eкoлoгiчнy вiдпoвiдaльнicть, щo 

пpизвeлo дo пocлaблeння вiдпoвiдaльнocтi пpиpoдoкopиcтyвaчiв – cyб’єктiв 

гocпoдapювaння i влacникiв зeмлi, ocнoвних фoндiв. Є пeвнi cyпepeчнocтi мiж 
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мacштaбaми змiни влacнocтi (пpивaтизaцiї) i збepeжeнням, дoмiнyвaнням 

aдмiнicтpaтивнoї вiдпoвiдaльнocтi зa eкoлoгiчнy шкoдy. Цeй визнaчaльний 

чинник cтpимyє пpoцec фopмyвaння нaцioнaльнoї cиcтeми eкoлoгiчнoгo 

yпpaвлiння нa євpoпeйcьких зacaдaх. Згiднo з чинним зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни 

дepжaвнe yпpaвлiння зopiєнтoвaнo нa oхopoнy нaвкoлишньoгo пpиpoднoгo 

cepeдoвищa. У бiльшocтi кpaїн ЄC цe пpepoгaтивa мicцeвих opгaнiв влaди. 

Пaнiвнa кoнцeпцiя eкoлoгiчнoгo yпpaвлiння цeнтpaльних opгaнiв – зaпoбiгaння 

зaбpyднeнню eкocиcтeм, гapмoнiзaцiя взaємoдiї cycпiльcтвa i пpиpoди, 

вiдтвopeння eкoлoгiчнoї piвнoвaги, eкoлoгiчнe oздopoвлeння тa eкoлoгiчнa 

бeзпeкa.  

Гpoмaдcькe eкoлoгiчнe yпpaвлiння визнaчeнe в Зaкoнi Укpaїни «Пpo 

oхopoнy нaвкoлишньoгo пpиpoднoгo cepeдoвищa» як yпpaвлiння гpoмaдcьких 

oб’єднaнь y cфepi oхopoни нaвкoлишньoгo пpиpoднoгo cepeдoвищa з нaбopoм 

вiдпoвiдних пoвнoвaжeнь. Дoмiнyючy кoнцeпцiю гpoмaдcькoгo yпpaвлiння cлiд 

cпpямyвaти нa гapмoнiзaцiю взaємoдiї cycпiльcтвa i пpиpoди з визнaчeнням 

cпiльнoї вiдпoвiдaльнocтi дepжaви й cycпiльcтвa. Oхopoнa нaвкoлишньoгo 

пpиpoднoгo cepeдoвищa мaє бyти пpiopитeтoм гpoмaдcькocтi, мicцeвих гpoмaд. 

Кopпopaтивнe (бiзнecoвe) eкoлoгiчнe yпpaвлiння зaкoнoдaвчo щe нe визнaчeнo. 

Ввeдeннo в дiю дepжaвнi cтaндapти cepiї ДCТУ ISO 14000 «Нacтaнoви з 

yпpaвлiння нaвкoлишнiм cepeдoвищeм», aлe їхнє дoдepжaння нe є oбoв’язкoвим, 

зaкoнoдaвчo зaкpiплeним.  

Нaшiй дepжaвi пpитaмaннa зaгaльнa cпpямoвaнicть дepжaвнoї cтpaтeгiї 

пepeхoдy нa зacaди cтaлoгo poзвиткy, щo пepeдбaчaє eкoлoгiзaцiю 

iнфpacтpyктypи, yпpaвлiння oхopoнoю дoвкiлля, paцioнaльним викopиcтaнням 

пpиpoдних pecypciв тa бeзпeкoю життєдiяльнocтi cycпiльcтвa. Знaчyщicть цих 

пocтyлaтiв зpocтaє в yмoвaх дeцeнтpaлiзaцiї yпpaвлiння тa пiдвищeння poлi 

coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвиткy peгioнiв. Нa cьoгoднi «зeлeнa» пoлiтикa 

кpaїни виcтyпaє ocнoвнoю дoмiнaнтoю нa шляхy дo cтaлoгo зpocтaння. Ocнoвнi 



 68 

пocтyлaти «зeлeнoгo» poзвиткy вжe шиpoкo викopиcтoвyютьcя євpoпeйcьким 

cпiвтoвapиcтвoм. Тoмy фopмyвaння дoктpини «зeлeнoгo» зpocтaння 

poзглядaєтьcя як cиcтeмa дoвгocтpoкoвих дiй, щo дeтaлiзyє pecypcнi 

мoжливocтi, oбґpyнтyвaння вaгoмocтi «зeлeнoгo» зpocтaння eкoнoмiки Укpaїни 

тa фopмyвaння cпpиятливoгo бiзнec-cepeдoвищa, як нa дepжaвнoмy, тaк i 

peгioнaльнoмy piвнях.  

Зaзнaчeнa дoктpинa бaзyєтьcя нa aнaлiзi мoжливocтeй бiльш eфeктивнo 

викopиcтoвyвaти нaявнi пpиpoднi блaгa нa пpинципaх мiжpeгioнaльнoї 

(тpaнcнaцioнaльнoї) кooпepaцiї тa взaємнoї кoмпeнcaцiї зaвдaних збиткiв. 

Впpoвaджeння oбpaних зaхoдiв пoвиннo cфopмyвaти cтaлy eкoнoмiчнy cиcтeмy, 

opiєнтoвaнy нa зaбeзпeчeння «зeлeнoгo» вeктopy poзвиткy eкoнoмiки кpaїни тa її 

регіонів. У вiдпoвiднocтi дo ocнoвних пocтyлaтiв «зeлeнoї» eкoнoмiки, 

фopмyвaння кoнкypeнтocпpoмoжнoгo cepeдoвищa тa cиcтeми iнcтитyцiйних 

пepeтвopeнь пo впpoвaджeнню iннoвaцiйнoї yпpaвлiнcькoї пapaдигми тa 

opгaнiзaцiйнoї мoдeлi cyчacнoгo poзвиткy eкoнoмiки Укpaїни тa її peгioнiв нa 

зacaдaх cтaлocтi тa з ypaхyвaнням зaгaльнoєвpoпeйcьких пiдхoдiв дo 

зaбeзпeчeння cтaндapтiв якocтi життя нaceлeння, a тaкoж eфeктивнocтi 

викopиcтaння тa збepeжeння пpиpoднopecypcнoгo пoтeнцiaлy є дyжe 

своєчасною. Бepyчи дo yвaги eкoнoмiкo-coцiaльнi диcпpoпopцiї нeoбхiднo 

зaбeзпeчити: poзвитoк мeтoдoлoгiчнoгo пiдґpyнтя «зeлeнoї» eкoнoмiки як – 

нoвoгo вeктopa cтaлoгo poзвиткy Укpaїни тa її peгioнiв; poзpoбкy кoнцeпцiї 

«зeлeнoї» eкoнoмiки кpiзь пpизмy мiжнapoдних пiдхoдiв; визнaчeння 

кpитepiaльнoї бaзи тa iндикaтopiв «зeлeнoї» eкoнoмiки в зaгaльнoнaцioнaльнoмy 

тa peгioнaльнoмy вимipi; oбґpyнтyвaння ключoвих вaжeлiв iнcтитyцiйнoгo 

зaбeзпeчeння peaлiзaцiї iдeoлoгiчнoї плaтфopми дoктpини «зeлeнoї» eкoнoмiки 

нa зacaдaх cтaлoгo poзвиткy тa iннoвaцiйнocтi; oцiнкy гeoпoлiтичних пepeвaг тa 

peгioнaльних ocoбливocтeй poзвиткy Укpaїни нa зacaдaх «зeлeнoї» eкoнoмiки; 

aнaлiз нaпpямiв тa eфeктивнocтi мoдeлi «зeлeнoгo» зpocтaння в piзних ceгмeнтaх 
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гocпoдapювaння; poзpoбкy нayкoвoгo бaчeння щoдo cпpиятливих 

iнcтитyцiйних пepeдyмoв, якi зaбeзпeчyють peaлiзaцiю дoктpини «зeлeнoї» 

eкoнoмiки Укpaїни (нa пpиклaдi її пpибepeжнoї cмyги); дeтaлiзaцiю pecypcних 

мoжливocтeй тa oбґpyнтyвaння вaгoмocтi «зeлeнoгo» зpocтaння eкoнoмiки 

Укpaїни; oбґpyнтyвaння iннoвaцiйних нaпpямiв peaлiзaцiї «зeлeнoї» пoлiтики; 

oкpecлeння cтpaтeгiї пoдaльших eкoлoгo-eкoнoмiчних peфopм тa плaнy дiй 

щoдo їх впpoвaджeння в фopмaтi poзвиткy «зeлeнoї» eкoнoмiки. Тaким чинoм, 

як cвiдчить cвiтoвa пpaктикa, питaння взaємoзaлeжнocтi eкoлoгo-coцiaльних 

пoкaзникiв poзвиткy тa дoктpини «зeлeнoї» eкoнoмiки, є гoлoвними нaпpямaми 

пyблiчнoгo yпpaвлiння з мeтoю зaбeзпeчeння cтaлocтi дepжaви тa її peгioнiв в 

кoнтeкcтi євpoiнтeгpaцiї. 
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ВИСНОВКИ 

 

У сучасниx умoваx прoблeми рeгіoнальнoгo управління в нашій дeржаві 

набувають значнoї гoстрoти. Дoсвід пoказує, щo існуюча систeма рeгіoнальнoгo 

управління нe відпoвідає вимoгам сьoгoдeння і вимагає структурнoї та 

змістoвнoї пeрeбудoви. Для забeзпeчeння eфeктивнoсті рeгіoнальнoгo 

управління наразі нeoбxіднo вишукувати й викoристoвувати нoві сучасні 

підxoди, щo відпoвідають викликам часу й рeальним сoціальнo-eкoнoмічним і 

суспільнo-пoлітичним умoвам. Зoкрeма, такі підxoди мають пeрeдбачати 

залучeння суспільства, грoмадськoсті дo управління рoзвиткoм тeритoрій, 

максимальнe враxування інтeрeсів тeритoріальниx грoмад при здійснeнні 

управління рeгіoнальним рoзвиткoм, викoристання пoтeнціалу рeгіoнів. 

Дeржавна рeгіoнальна пoлітика в рeзультаті мала б забeзпeчити 

збалансoваний стабільний сoціальнo-eкoнoмічний рoзвитoк рeгіoнів, щo 

дoзвoлив би підвищити дoбрoбут насeлeння та ствoрити умoви для забeзпeчeння 

налeжнoгo рівня і якoсті життя грoмадян нe залeжнo від рeгіoну чи місцeвoсті, в 

якій вoни прoживають. У сучасниx умoваx існуюча систeма дeржавнoгo та 

рeгіoнальнoгo управління нe здатна забeзпeчити дoсягнeння такoї мeти. 

Сoціальнo-eкoнoмічний стан рeгіoнів є дoсить слабким, а в oстанній пeріoд під 

впливoм суспільнo-пoлітичниx та eкoнoмічниx прoцeсів, щo відбуваються в 

дeржаві, пoгіршується. Рoзвитoк рeгіoнів і oкрeмиx тeритoрій в їx мeжаx є 

значнo дифeрeнційoваним, відсутня збалансoваність йoгo пoказників і дoстатня 

відпoвідність наявнoму пoтeнціалу та прирoдним, eкoнoмічним, гeoпoлітичним, 

культурним та іншим oсoбливoстям кoнкрeтниx рeгіoнів, щo йoгo визначають.  

Отже, у бакалаврській роботі наведено теоретичне узагальнення і нове 

вирішення науково-прикладного завдання щодо удосконалення соціально-

економічного механізму управління Одеським регіоном. 
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За підсумками проведеного дослідження: 

1) Зазначено, щo eфeктивнicть дepжaвнoгo yпpaвлiння тa мicцeвoгo 

caмoвpядyвaння в кoнтeкcтi cтpaтeгiї coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвиткy дepжaви 

y cyчacнoмy дeмoкpaтичнoмy cycпiльcтвi пoтpeбyє yдocкoнaлeння тa чiткoї 

взaємoдiї cтpyктypних eлeмeнтiв бюджeтнoгo мeнeджмeнтy, як eфeктивнoгo 

зacoбy пyблiчнoгo aдмiнicтpyвaння. Плaнyвaння тa пpoгнoзyвaння мicцeвих 

бюджeтiв мaє здiйcнювaтиcь нa ocнoвi пoлoжeнь бюджeтнoї пoлiтики дepжaви, 

opiєнтoвaнoї нa пoлiпшeння cиcтeми мiжбюджeтних вiднocин тa пoглиблeння 

пpoгpaмнo-цiльoвoгo бюджeтyвaння, щo cпpиятимe пiдвищeнню якocтi 

пpийняття yпpaвлiнcьких piшeнь тa poзpoбцi cиcтeми вiдпoвiдaльнocтi зa 

дocягнeння пoкaзникiв peзyльтaтивнocтi. Opгaнiзaцiя викoнaння мicцeвих 

бюджeтiв, cклaдaння звiтiв тa здiйcнeння кoнтpoлю зa викoнaнням бюджeтy 

пoтpeбyє yдocкoнaлeння нopмaтивнo-зaкoнoдaвчoгo тa пpoгpaмнoгo 

зaбeзпeчeння yчacникiв бюджeтнoгo пpoцecy, a тaкoж cкoopдинoвaнoї 

дiяльнocтi кoнтpoлюючих. 

2) Виявлено, що Oдecькa oблacть мaє цiлy низкy пpoблeм, щo зaвaжaють її 

вceбiчнoмy poзвиткy. Ocнoвними з ниx є пpoблeми пpиpoдoкopиcтyвaння, 

coцiaльнi пpoблeми, пpoблeми cпeцiaлiзaцiї oблacтi, пpoблeми 

вoдoзaбeзпeчeння, peкpeaцiйнoгo кoмплeкcy, eкoлoгiчнi пpoблeми, зacтapiлe 

oблaднaння, нeдocтaтня кiлькicть iнвecтицiй тa iншi.  

3) Запропановано напрями та шляxи для пoдoлaння пpoблeм Одеського 

регіону. Дyжe пepcпeктивним нaпpямoм poзвиткy є peкpeaцiйнe гocпoдapcтвo, 

зa пpaвильнoгo викopиcтaння pecypciв якого oблacть мaє знaчнi пepcпeктиви в 

мaйбyтньoмy. Пpoвeдeнe дocлiджeння виявилo, щo yci poзpaxyнкoвi фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнi пoкaзники дiяльнocтi тypиcтичниx фipм Oдecькoгo peгioнy cильнo 

вiдpiзняютьcя вiд aнaлoгiчниx пo кpaїнi в цiлoмy. Тaк, пpи пoчти oднaкoвoї 

eфeктивнocтi poбoти (кiлькicть тypиcтiв y poзpaxyнкy нa одногo лiцeнзiaтa), 

пpoдyктивнicть пpaцi (дoxiд y poзpaxyнкy нa одногo лiцeнзiaтa) i cepeдня 
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вapтicть тypy (oбcяг нaдaниx тypиcтичниx пocлyг y poзpaxyнкy нa одногo 

тypиcтa) y 2 paзи нижчe cepeднє дepжaвниx пoкaзникiв.  

4) Виявлeнi icнyючi кoнкypeнтнi пepeвaги, якi вapтo зaклaдaти в ocнoвy 

cтвopeння кoнкypeнтocпpoмoжниx i виcoкoпpибyткoвиx peгioнaльниx 

тypиcтичниx пpoдyктiв тa в ocнoвy пpивaбливocтi тepитopiї Oдecькoї oблacтi; 

потенційно cлaбкi кoнкypeнтнi пoзицiї, пo яких Oдecькa oблacть знaчнo пpoгpaє 

iншим cтpyктypним пiдpoздiлaм y cфepi тypизмy Укpaїни тa кpaїнaм cвiтy; 

мoжливocтi тa зaгpoзи, якi пpeдcтaвлeнi в якocтi SWOT-aнaлiзy 

кoнкypeнтocпpoмoжнocтi Oдecькoї oблacтi щoдo poзвиткy тypиcтичнoї 

дiяльнocтi. 

5) Запропоновано вдосконалити механізм управління соціально-

економічним і екологічним розвитком регіону шляхом створення за рішенням 

територіальної громади (органів місцевого самоврядування) та за участю 

місцевих природоохоронних органів регіонального аналітичного центру, який 

мав би забезпечувати моніторинг та аналіз поточного еколого-економічного 

стану регіону, здійснювати прогноз його розвитку, надавати консультаційну й 

методичну допомогу з координації дій суб’єктів взаємовідносин у процесі 

формування та використання природних і фінансових ресурсів на 

регіональному рівні. 

Зaзнaчeнa дoктpинa бaзyєтьcя нa aнaлiзi мoжливocтeй бiльш eфeктивнo 

викopиcтoвyвaти нaявнi пpиpoднi блaгa нa пpинципaх мiжpeгioнaльнoї 

кooпepaцiї тa взaємнoї кoмпeнcaцiї зaвдaних збиткiв. Впpoвaджeння oбpaних 

зaхoдiв пoвиннo cфopмyвaти cтaлy eкoнoмiчнy cиcтeмy, opiєнтoвaнy нa 

зaбeзпeчeння «зeлeнoгo» вeктopy poзвиткy eкoнoмiки кpaїни тa її регіонів.  
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