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АНОТАЦІЯ 

Розглянуто основні засади Стокгольмської Конвенції про стійкі органічні забруднювачі (СОЗ) та шляхи її впровадження в Україні.

Наданий аналіз стану проблеми СОЗ в Україні: існуючої законодавчої основи у сфері поводження з хімічними речовинами, у тому числі із СОЗ; сфери поводження (виробництва, зберігання, використання та переробки) з СОЗ; виконання Україною завдань щодо вимог Стокгольмської Конвенції. 
Загальний обсяг роботи 110 сторінок, при написанні роботи використовувалось 25 літературних джерела.
Ключові слова: стійкі органічні сполуки; Стокгольмська Конвенція про стійкі органічні забруднювачі (СОЗ); Національний план виконання Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі (НПВ).
SUMMARY
The main principles of the Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants (POPs) and its implementation in Ukraine are considered.
The analysis of the state of the problem of POPs in Ukraine is presented: the existing legislative framework for the management of chemicals, including POPs; spheres of handling (production, storage, use and processing) of POPs; fulfillment of the tasks of the Stockholm Convention.
The total volume of work was 110 pages, while writing the work 25 literary sources were used.
Key words: persistent organic compounds; Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants (POPs); National Plan for Implementation of the Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants (NPV).
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ВСТУП
Виробнича діяльність людини спричиняє викиди у навколишнє середовище різних речовин, як неорганічної, так і органічної природи. Серед них виділяють ряд сполук, які характеризуються високою хімічною стабільністю та подібними властивостями, що є особливо небезпечними для тваринного і рослинного світу, а також і для людини. Це речовини − стійкі органічні забруднювачі (СОЗ). Загальна кількість СОЗ, які є предметом дослідження Стокгольмської конвенції, складає як мінімум 36 сполук (8 пестицидів, 7 ПХДД, 10 ПХДФ і 11 ПХБ), які постійно змінюються і на сьогодні. До них відносять деякі сполуки з класу так званих поліциклічних ароматичних вуглеводнів (ПАВ), поліхлоровані дифеніли (ПХД), полі хлоровані дибензо-п-диоксини (ПХДД) та полі хлоровані дибензофурани (ПХДФ), а також пестициди, у тому числі ДДТ та гексахлорбензол. Ці речовини належать до різних класів хімічних сполук, але, незважаючи на численні відмінності та різний ступінь небезпеки, СОЗ визначають такі чотири загальні властивості: 

- висока токсичність навіть у незначній кількості; ще більша токсичність продуктів, що утворюються у результаті їхнього перетворення; 

- стійкість до розкладання (важко руйнуються і залишаються незмінними у довкіллі впродовж багатьох років після використання); 

- здатність концентруватися в жирових тканинах людини і тварин, які є верхніми ланками харчового ланцюга; 

- здатність долати значні відстані за допомогою повітряних потоків. 
Загалом екологічно чистою в Україні вважається лише 6 % її території. Щорічно в атмосферу потрапляє більше 6 млн. т. забруднюючих речовин. Близько 62 % з них припадає на стаціонарні джерела забруднення промислових підприємств. Щільність викидів від стаціонарних джерел забруднення в середньому у розрахунку на 1 км2 території України складає 6,8 т. небезпечних речовин, а на одну особу – 90,1 кг. Розвиток вітчизняної галузі сільського господарства на основі застарілих нераціональних природо-, енерго- та ресурсномістких технологій сприяє поширенню деструктивних екологічних процесів. 

У країнах Західної Європи небезпеку від забруднення довкілля СОЗ було усвідомлено декілька десятиріч тому. У той час були проведені перші заходи, спрямовані на зниження рівня їх викидів у повітря. Згодом, незважаючи на впровадження найсучасніших ресурсозберігаючих технологій, у промислово розвинених країнах дійшли висновку, що для успішної боротьби із забрудненням СОЗ навколишньої природи недостатньо зусиль окремих держав і необхідно проводити спільні дії багатьох країн, які були б направлені не тільки на зменшення їх викидів, але й на скорочення виробництва та часткову заборону використання СОЗ на всій території Європи. Наявність загрози СОЗ для здоров'я людини і навколишнього середовища змусила ряд країн запровадити відповідну політику і законодавство для управління зростаючим ризиком. Враховуючи стійкість і схильність СОЗ до транскордонного переміщення, держави усвідомлюють необхідність багатонаціонального співробітництва для ефективного протистояння цій загрозі. 

Значним кроком у напрямку до вирішення проблеми щодо уникнення надходження у довкілля стійких органічних забруднювачів у Європі стала Стокгольмська Конвенція про СОЗ, у підписанні якої весною 2001 року також взяла участь й Україна. Україна ратифікувала Стокгольмську конвенцію про стійкі органічні забруднювачі у 2007 році і вона є частиною українського екологічного законодавства [1].

Національна стратегія впровадження в Україні Стокгольмської конвенції про СОЗ базується на здійсненні заходів, які гарантуватимуть захист здоров’я населення та навколишнього середовища від шкідливої дії СОЗ. 

В магістерський роботі проведений аналіз виконання Україною зобов’язань Стокгольмської конвенції про СОЗ.
1 ПРО Стійкі органічні сполуки

Стійкі органічні забруднювачі, скорочено СОЗ, в англійській мові що позначаються як POPs (Persistent Organic Pollutants) загальне найменування найбільш небезпечних органічних сполук, які є отруйними і одночасно довговічними речовинами. До цих отрут відносять пестициди і промислові хімічні речовини, а також украй небезпечні діоксини і фурани, що утворюються як побічні продукти хімічної індустрії або при процесах горіння. Поняття СОЗ з'явилося в Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі. 

До початкового списку СОЗ у 2001 р. були включені наступні дванадцять з'єднань: 
	1.
	Діхлордіфеніл- трихлоретан (ДДТ)
	−
	інсектицид, який застосовується проти комарів, шкідників хлопка, соєвих бобів, арахісу. Одне з небагатьох дійсно ефективних засобів проти сарани. Офіційна позиція ВООЗ по використанню ДДТ для боротьби з переносниками малярії;

	2.
	Алдрін 
	−
	пестицид-інсектицид, вживаний для боротьби з шкідниками при вирощуванні кукурудзи, в бавовництві та ін., а також для боротьби з термітами Локально для боротьби з комахами і ектопаразитами. Спочатку інсектицидної дії, опинився токсичним для риб, птахів і людини; 

	3.
	Діелдрін
	−
	пестицид-інсектицид, похідне алдріну,  вживаний для боротьби з комахами, що живуть в ґрунті, для обробки посівного матеріалу, для боротьби з переносниками хвороб (малярія), у вівчарстві, для боротьби з міллю і обробки деревини. У сільському господарстві Індії на термін не більш 2 роки, необхідний для використовування наявних запасів в ґрунті. Алдрін швидко перетворюється в діелдрін, який має період напіввиведення з ґрунту 5 років, на відміну від 1 року для алдріну;

	4.
	Ендрін
	−
	пестицид-інсектицид і дератизатори,  використовуваний в сільському господарстві і для боротьби з гризунами, високотоксичний для риб;

	5.
	Хлордан 
	−
	інсектицид, використовуваний при вирощуванні кукурудзи і цитрусових, в садівництві, для обробки газонів, а також для боротьби з термітами Як добавка при виробництві клеєної фанери, для боротьби з термітами, а також локально для боротьби з ектопаразитами і комахами. Опинився токсичним для риб, птахів, у людини впливає на імунну систему, потенційний канцероген;

	6.
	Мірекс
	−
	інсектицид проти мурашок і термітів, не токсичний для людини, але є потенційним канцерогеном;

	7.
	Токсафен
	−
	інсектицид, що вживається для боротьби з шкідниками в сільському господарстві (бавовництво, вирощування бананів і ананасів), при утримані худоби та ін., є потенційним канцерогеном;

	8.
	Гептахлор
	−
	інсектицид, вживаний для боротьби з шкідниками в сільському господарстві і боротьби з комахами в житлових приміщеннях. Використовування в підземних кабельних муфтах, для боротьби з термітами, для обробки деревини, як розчинник пестицидів, а також у складі інших матеріалів, що знаходяться у вживанні.

Швидше за все призвів до знищення локальних популяцій канадських гусей і американської боривітри в басейні річки Колумбія, США. Потенційний канцероген;

	9.
	Поліхлоровані дифеніли (ПХД)
	−
	ксенобіотики, надканцерогени, активні мутагени і можуть викликати онкологічні захворювання у людей, тварин. Коефіцієнт їх накопичення в організмі людини складає майже 109. Містяться у відходах виробництва деяких полімерів, мастил;

	10.
	Гексахлорбензол (ГХБ)
	−
	пестицид-фунгіцид, що вживається для обробки посівного матеріалу і деревини Виробництво і використовування як проміжний продукт і розчинник пестицидів. Впливає на репродуктивні органи;

	11.
	Поліхлор дібензодіоксіни (ПХДД) 
	−
	ксенобіотики. Вони утворюються як побічні продуктів галогенорганічних виробництв, при спалюванні палива в присутності з'єднань брому, а також при переробці або знищенні промислових і побутових відходів;

	12.
	Поліхлор

дібензофурани (ПХДФ)
	−
	дібензофурани по структурі дуже схожі на діоксини і багато їх токсичні ефекти збігаються.


Зазначений перелік, який відразу ж охрестили «брудною дюжиною», складається з трьох груп СОЗ, що становлять значну загрозу для здоров’я людини та навколишнього середовища.

Перша група СОЗ − високотоксичні пестициди (дихлордифеніл_ трихлоретан (ДДТ), ділдрин, алдрин, гептахлор, мірекс, токсафен, ендрин, хлордан, гексахлорбензол (ГХБ).

Друга група СОЗ − промислові продукти (поліхлоровані дифеніли − ПХД).

Третя група СОЗ представлена так званими діоксинами − групою сполук, що утворюються як побічні продукти деяких виробництв. 

Закономірно виникає питання: чому з великої кількості хімічних сполук до переліку потрапило лише дванадцять? − Але ж принцип «все або нічого» є надто непродуктивним, оскільки відкидає будь-який компроміс. «Брудна дюжина» і є продуктом такого компромісу. Перші 12 СОЗ − це базовий набір токсикантів, застосування яких непокоїть всі країни, зацікавлені у безпеці життєдіяльності. Перелік, безперечно, відкритий для доповнення новими речовинами, які виявлять властивості СОЗ [2]. 
Наразі до списку СОЗ, так званої «брудної дюжини», додано ще чотирнадцять сполук, поводження з якими  було відображено в оновлених планах впровадження Стокгольмської конвенції про СОЗ.
Список СОЗ Стокгольмської конвенції не є закритим, і у травні 2009 р. на Четвертій Конференції Сторін Стокгольмської конвенції про СОЗ до цього списку було надано ще 9 нових речовин, рекомендованих Комітетом з розгляду нових СОЗ:

- пестициди: хлордекон і ліндан і два його ізомери: альфа-гексахлорциклогексан; бета-ексахлорциклогексан;  пентахлорбензол.

- промислові хімікати: чотири вогнезахисні речовини (антипірени) гексабромдифеніл, пентабромдифеніловий ефір, октабромдифеніловий ефір, перфтороктанова сульфокислота та її солі (перфтороктановий сульфонат) і сполука пентахлорбензол, яка може утворюватися під час спалювання хлорорганічних речовин (відходів) та присутня як домішка у деяких пестицидах (пентахлорнітробензол або квинтозин, ендосульфан, хлорпірифос-метил, атразин, клопіралід). 

- побічні продукти: альфа-гексахлорциклогексан; бета-ексахлорциклогексан; пентахлорбензол.

Ці додатки до переліку СОЗ Стокгольмської конвенції вступили в дію 26 серпня 2010 р.

На П’ятій Конференції Сторін Стокгольмської конвенції у травні 2011 р. до переліку СОЗ було додано наступний СОЗ — технічний ендосульфан (пестицид) та його ізомери, додаток вступив у дію 27 жовтня 2011 р.

Світове виробництво та використання органічних речовин (природних і синтетичних), починаючи з другої світової війни, значно зросло. Воно стало скоріше результатом розробки нових речовин, ніж збільшення використання деяких вже відомих продуктів. Вплив хімічних речовин на довкілля проявлявся повільно і часто наслідки такого впливу викликали серйозне занепокоєння світової громадськості [2].

Органічні речовини широко використовуються. Масове виробництво синтетичних органічних сполук розпочалося у 30-ті роки ХХ сторіччя, і відтоді його обсяги зростали у геометричній прогресії. Якщо у 1935 році сумарне світове виробництво таких сполук становило менш ніж 150 тисяч тонн, то на початок нового тисячоліття цей показник зріс до більш ніж 150 мільйонів тонн. Сьогодні приблизно кожні дев’ять секунд робочого часу науковці винаходять нову хімічну речовину. У 1998 році хіміки ідентифікували 18-ти мільйонну синтетичну сполуку. Переважна їхня більшість − це органічні речовини, тобто у сільському господарстві, промисловості та інших сферах людської діяльності, без яких не можливо уявити наше сьогоднішнє життя. Але довготривале та незбалансоване застосування синтетичних сполук досить негативно позначилося на здоров’ї людей, справило вагомий вплив на дику природу та цілі екосистеми по всьому світові. Найбільшу проблему сьогодні становлять високо стійкі хлорорганічні сполуки, об’єднані у групу стійких органічних забруднювачів (СОЗ).

Ці речовини належать до різних класів хімічних сполук, але, незважаючи на численні відмінності та різний ступінь небезпеки, СОЗ визначають такі чотири загальні властивості:

1. Високотоксичність навіть у незначній кількості; ще більша токсичність продуктів, що утворюються у результаті їхнього розкладу;
2. Стійкість до розкладу (важко руйнуються і залишаються незмінними у довкіллі впродовж багатьох років після використання);

3. Здатність концентруватися в жирових тканинах людини і тварин, які представляють верхні ланки харчового ланцюжка;

4. Здатність долати значні відстані за допомогою повітряних потоків, водними шляхами та у зв’язку із міграціями птахів, тварин і риб.

Стійкість до розкладу у навколишньому середовищі та здатність СОЗ поширюватися, адже уражаються живі істоти навіть там, де ніколи СОЗ не застосовувалися − за Північним колом, в Антарктиці та на віддалених островах Світового океану.

1.1 Перша група СОЗ − високотоксичні пестициди 

Хімічні речовини, які використовуються для знищення різних видів шкідливих організмів або для запобігання їх розвитку, називаються пестицидами. їх назва походить від латинського слова pestis − чума.

Пестицидами у наш час називають велику групу речовин, переважно штучного походження, які використовують для знищення чи активного пригнічення небажаних у агровиробництві видів рослин чи живих істот. Але хімічні засоби надають лише тимчасову допомогу, оскільки сприяють виробленню стійкості до тих з них, які часто застосовують. Це спричиняє необхідність використання нових, ще сильніших речовин, які посилюють негативний вплив на об'єкти навколишнього природного середовища − ґрунт, воду, повітря, флору і фауну, тим самим прискорюючи процес порушення біологічної рівноваги.

Великої шкоди серед об'єктів довкілля від використання пестицидів зазнає ґрунт, який накопичує їх внаслідок адсорбції частинками колоїду. Чим вища доза внесення та стійкіший отрутохімікат, тим довше він зберігається у ґрунті та небезпечніше його дія. Серед великої номенклатури пестицидів понад 20 є канцерогенними, більше 10 − гонадотоксичними та понад 30 − ембріотоксичними. Крім цього, канцерогенними є деякі продукти перетворень сполук азоту (нитрозодіетиламін, нітрозодиметиламін).

Пестициди мають токсичні властивості стосовно тих чи інших живих організмів − від бактерій і грибків до рослин і шкідливих теплокровних тварин. Такі речовини застосовувались у невеликих масштабах і сотні років тому, зокрема, сполуки арсену, вапняно-сіркові суміші, солі міді. Широке використання пестицидів характерне для 60-70 років минулого століття. Упродовж того часу асортимент їх значно змінився.

Раніше використовувані неорганічні хімічні речовини були майже повсюдно замінені на синтетичні органічні сполуки, більшість з яких було спеціально розроблено відповідно до заданих токсикологічних властивостей. Спочатку широке використання цих нових пестицидів було зустрінуте з великим ентузіазмом: вони характеризувалися високою швидкістю дії та ефективністю проти різних шкідників. Застосування цих речовин дало змогу повністю запобігти таким захворюванням, як тиф і малярія та сприяло збільшенню виробництва харчових продуктів. Однак через багато років з'ясувалося, що ефективність пестицидів супроводжувалася негативними наслідками [2].
1.1.1 Типи пестицидів

Пестициди – це узагальнюючий термін. На даний час їх налічується біля 10 тисяч. За напрямком використання пестициди поділяють на такі групи:
· гербіциди – речовини призначені для знищення бур’янів;
· альгіциди – для знищення водоростей та іншої водяної рослинності;
· інсектициди – для знищення комах;
· фунгіциди – для боротьби з хворобами рослин;
· акарициди – для знищення кліщів;
· зооциди, родентициди – для знищення мишей, пацюків та інших гризунів;
· овіциди – для знищення яєць комах;
· ларвіциди – для знищення личинок комах і кліщів;
· нематоциди – для знищення нематод;
· репеленти – для відлякування комах;
· атрактанти – для принаджування комах;
· дефоліанти та десиканти – викликають опадання листя у рослин та мають висушуючий ефект;
· регулятори росту – засоби для стимуляції або пригнічення росту.
Кількість пестицидів в Україні нараховує близько 268 найменувань, а їхній препаративний тоннаж сягає 36 тис. тонн, застосовуються вони на 40 млн. га угідь сільськогосподарського призначення.  
На сьогоднішній день потенціал зернової галузі України оцінюється в 80-100 млн. тонн щорічного виробництва зерна й олійних культур.
Зернове господарство відіграє важливу роль в аграрному секторі України, яка є однією з найбільших виробників та експортерів зерна в Європі, збираючи щорічно 35-40 млн. тонн. Знищення бур'янів необхідне для ефективного ведення сільського господарства. Висока вартість робіт, пов'язаних з використанням ручної праці на прополюванні та корчуванні чагарників, роблять широке використання гербіцидів неминучим. Окрім того, гербіциди також використовуються для знищення небажаної рослинності вздовж шосейних доріг, у смугах відчуження і в лісах. За певних умов гербіциди можуть застосовуватися як дефоліанти – препарати для видалення листя і підсушування рослин, що застосовуються для полегшення трудомістких робіт при збиранні багатьох культур. До пестицидів відносять також регулятори росту рослин – хімічні засоби стимулювання і гальмування росту рослин; препарати для відлякування, привертання і стерилізації комах.
Залежно від способу проникнення в шкідливий організм, від характеру і механізму впливу на нього та за деякими іншими критеріями ці пестициди поділяють на різні підгрупи.

Гербіциди за характером впливу на рослини поділяються на дві основні підгрупи: суцільної дії, що вражають всі види рослин, і вибіркові (селективні), які небезпечні для одних видів рослин і безпечні для інших. Такий поділ умовний, оскільки одні й ті ж самі речовини залежно від концентрацій, що застосовуються, і норм витрат можуть проявляти як суцільну, так і вибіркову дію.

За зовнішніми ознаками дії і властивостями застосування (введення у коріння через ґрунт, нанесення на поверхню рослин тощо) гербіциди поділяються натри підгрупи: контактні, системні таті, що впливають на кореневу систему рослин або на проростаючи насіння.
До контактних гербіцидів відносяться речовини, які вражають листя і стебло рослин за безпосереднього контакту з препаратом. У результаті порушення нормальних процесів життєздатності рослини вона гине. Необхідно зазначити, що такі гербіциди вражають тільки ті ділянки, на які потрапив препарат, і можливе відростання нових пагонів і подальший розвиток ураженої рослини. За характером дії до гербіцидів контактної дії наближаються дефоліанти і десиканти.
До системних гербіцидів відносяться речовини, здатні мігрувати судинною системою рослин. Такі гербіциди, потрапивши на коріння і листя рослин, швидко поширюються по всій рослині, спричиняючи її загибель. Застосування препаратів системної дії особливо ефективне в боротьбі з бур'янами, що мають потужну кореневу систему, особливо багатолітніми.
Третя підгрупа – гербіциди, які вносять в ґрунт для знищення насіння, зокрема проростаючого, і коріння бур'янів [3]. 
Світовий асортимент пестицидів, які застосовуються в різних країнах, нараховує до 1000 найменувань (за діючими речовинами), однак найширше застосування отримали близько 300 хімічних сполук. Обмежене застосування інших речовин пов'язано з тим, що в більшості економічно розвинутих країн, зокрема і в Україні, до безпеки довкілля у випадку застосування пестицидів ставляться високі вимоги.

Для успішного використання пестицидів у сільському господарстві, в деяких галузях промисловості і в системі охорони здоров'я поряд з їх високою фізіологічною активністю відносно різноманітних шкідливих організмів необхідно, щоб вони мали комплекс властивостей, які забезпечують не тільки ефективність їх дії, але й безпечність використання. Пестицидні препарати, які використовують для захисту рослин від шкідників і хвороб, повинні бути цілком безпечні для культурних рослин, а препарати, які використовуються для боротьби з паразитами домашніх тварин і птиці, повинні бути безпечні для останніх.

1.1.2 Хімічні класи пестицидів
Хімічні сполуки зазвичай впливають на живі системи або на інші сполуки способом, який зумовлений хімічним складом і молекулярною структурою. Виходячи з цього їх зручно класифікувати на хлорпохідні вуглеводні, фосфорорганічні сполуки, пестициди на основі карбаматів і на основі хлорфенольних кислот.

Торгові найменування і хімічні назви деяких пестицидів кожного класу подано у табл. 1.1. У табл.1.1 також вказано призначення кожної з наведених речовин. Необхідно зазначити, що хлорпохідні вуглеводні та фосфорорганічні сполуки діють в основному як інсектициди, карбамати мають багатоцільове призначення і хлорфенольні кислоти використовуються в основному як гербіциди [4].

Хлорпохідні вуглеводні – це клас пестицидів, які містять хлор. Хлорорганічні сполуки (ХОС) широко використовуються в сільському господарстві в якості ефективних засобів боротьби зі шкідниками зернових, плодових дерев, овочевих і польових культур. Застосовуються у вигляді аерозолів, суспензій, дуетів, емульсій і розчинів.
Таблиця 1.1 – Характеристика деяких пестицидів
	Промислова назва
	Призначення
	Хімічна назва

	Хлорпохідні вуглеводні (інсектициди):

	ДАТ
	проти комарів, шкідників бавовнику, соєвих бобів, арахісу, а також технічних культур, будівельного лісу;
	1,1,1-трихлор-2,2-біс
 (n-хлорфеніл)етан

	Ліндан
	знищення шкідників посівів бавовнику і рису, а також руйнівників деревини. 
	1,2,3,4,5,6-гексахлор-цикло-гексан (y-ізомер)


	Альдрин
	ґрунтовий інсектицид для знищення мурах, озимих черв'яків, личинок жуків і шкідників бавовнику;
	1,2,3,4,10-гексахлор-1,4,4а,5,8,8а-гексагідро-1,4-ендо-ексо-5,8-диметилнафталін

	Мірекс
	знищення мурах.
	1,2,3,4,5,5,6,7,8,9,10,10-доде-кахлороктагідро-1,3,4,метил-2Н-цикло-бута[с, d] - пенталін

	Фосфорорганічні речовини (інсектициди):

	Карбофос (мелатіон)
	знищення окремих шкідників фруктових дерев, овочів та декоративних рослин, а також комарів;
	0,0-диметил-8-1,2- дикарбетоксіетил-дитіофосфат;

	Тіофос (паратіон)
	знищення комарів, інсектицид широкого застосування проти шкідників фруктових дерев і овочів;
	0,0-діетил-О-п-  нітрофенілтіофосфат;

	Дихлофос
	знищення домашніх комах;
	0,0-діетил-2,2-дихлорвінілфосфат;

	Діазинон
	ефективний проти багатьох шкідників фруктових дерев і овочів.
	0,0-діетил-0-(2-ізо-пропіл-4-метил-6-піримиділ) тіофосфат.


Продовження табл.1.1
	Похідні карбаматів (багатоцільове призначення):

	Севин
	обробка бавовнику, кормових культур, фруктів та овочів;
	1-нафтил-N-метилкарбамат;

	Бейгон
	проти літаючих комах, тарганів, мурах;
	2-ізопропоксифеніл-N-метилкарбамат;

	Промислова назва
	Призначення
	Хімічна назва

	Зектран
	проти равликів, слимаків, личинок молі;
	4-диметиламіно-3,5-ксиленіл-N-метил-карбамат;

	Диметилан
	приманка для домашніх комах і фруктових шкідників.
	2-(NN-метилкарбамід) -3(метилпіразоліл)-(5)-NN-диметилкарбамат.

	Похідні хлорфеноксикислот (гербіциди):

	2,4-D
	знищення рослинності у водних системах; дефоліант, який використовується у військових цілях;
	2,4-дихлорфеноксиоцтова кислота;

	2,4-DB
	знищення рослинності на узбіччі доріг і у воді;
	4-(2',4'-дихлорфенокси) масляна кислота;

	2,4,5-Т
	знищення деяких видів деревної рослинності та бур'янів. Дефоліант, який використовується у військових цілях;
	2,4,5-трихлорфеноксиоцтова кислота;

	Сильвекс
	ефективний при знищенні деревної рослинності.
	2-(2',4',5'-трихлорфенокси) пропіонова кислота.


Представниками ХОС є хлорпохідні ароматичних вуглеводнів, терпенів, хімічних речовин дієнового ряду, хлоровані вуглеводні, ефірсульфонат тощо. До групи ХОС входять ДДТ, гексахлорциклогексан (ГХЦГ), гептахлор, хлориндан-поліхлорпіпен, поліхлоркамфен, хлорбензол. Відмінна особливість ХОС полягає в тому, що вони довго зберігаються в організмі через значну стійкість до дії температури, вологості, мікроорганізмів тощо. Найстійкішими є ДДТ та ГХЦГ, у зв'язку з чим нині в багатьох країнах світу заборонено або значно обмежено використання препаратів, які містять ці речовини.

Усі ХОС нерозчинні у воді, але легко розчиняються в жирах та органічних розчинниках. Значно посилює всмоктуваність отруйних речовин підвищена температура навколишнього середовища.
Гранично допустимі концентрації ХОС коливаються від 0,001 до 2 мг/м3 залежно від токсичності.
В цілому, більшість ХОС мають такі загальні особливості:
1.
Протягом багатьох років можуть зберігатися в навколишньому середовищі в незміненому вигляді. Вони не змінюються в результаті впливу погодних та кліматичних факторів, кислотних, лужних та інших складових компонентів ґрунту, не руйнуються мікроорганізмами. За рахунок цього тривалий час після застосування зберігають свою інсектицидну активність, а також токсичність в організмі людини і тварини. Мінімальний період розпаду ХОС становить до 1 місяця.

Відомий представник ХОС, пестицид ДДТ – початок його застосування відноситься до 50-х років минулого століття, виявлявся в ґрунті навіть через 8-12 років після його застосування, тому сьогодні він не використовується;

2. Мають здатність накопичуватися в організмі людини. Коефіцієнт кумуляції висококумулятивних ХОС наближається до 1;

3. Погано розчиняються у воді і добре – в органічних розчинниках, у тому числі в жирах. Тому основним депо ХОС в організмі є жирова тканина, а також органи і тканини, багаті на ліпіди, зокрема печінка та головний мозок. З депо ХОС потрапляють у кров протягом тривалого часу;

4. Накопичуються в продуктах харчування рослинного і тваринного походження;
5. Не змінюються в процесі кулінарної обробки, є термостабільними;
6. Мають гонадотоксичну, ембріотоксичну та тератогенну дію;
7. Сильні алергени. Контакт з ХОС може призвести до сенсибілізації організму і розвитку бронхіальної астми, кропивниці, алергічного риніту, дерматитів, екземи.
Дихлордифеніл-трихлоретан (ДДТ). Одним з найважливіших наукових винаходів ХХ століття вважається відкриття ДДТ. У 1948 році за його синтез та характеристику швейцарський хімік Поль Мюллер отримав Нобелівську премію у галузі фізіології та медицини. ДДТ широко застосовувався по всьому світові у якості інсектициду (засобу проти шкідливих комах) − як в медицині, так і сільському господарстві. Його використання в цілому значно зменшило смертність від малярії та висипного тифу, а також забезпечило високі врожаї сільськогосподарських культур. Але через широкий спектр дії ДДТ знищував не лише шкідливих комах. Подальші дослідження виявили, що ДДТ впливає на всі живі організми − а саме накопичується в тканинах ссавців і є канцерогеном, мутагеном, ембріотоксином, нейротоксином, імунотоксином, змінює гормональну систему. Помічено, що ДДТ призводить до зменшення товщини шкаралупи яєць птахів і тим самим перешкоджає процесу вилуплення пташенят. Через концентрацію ДДТ знижується популяція риб та змій. Рух ДДТ по харчових ланцюжках позначається на організмах птахів, риб та ссавців.
Відомий американський біолог та журналіст Рейчел Карсон у книзі «Безмовна весна» («Silent spring») яскраво проілюструвала харчовий ланцюг за участі ДДТ. Для знищення гриба − збудника голландської хвороби в’язів − паркові насадження обробляли ДДТ. Залишки сполуки на деревах потрапляли з дощовою водою й листям у ґрунт, де її поглинали дощові хробаки. 

Потім ДДТ опинявся в організмі перелітних дроздів, які харчуються хробаками. Це не завжди призводило до загибелі птахів, але наявність у їхньому організмі речовини викликало порушення репродуктивної функції. У результаті вони ставали стерильними або відкладали яйця, з яких не вилуплювалися пташенята. Таким чином боротьба із голландською хворобою в’язів за допомогою ДДТ призвела до майже повного зникнення перелітних дроздів на значних територіях США.

У Радянському Союзі виробництво ДДТ розпочалося в 1946-1947 роках. Впродовж 1950-70х застосовувалося близько 20 тисяч тонн ДДТ на рік. І лише у 1970 році ДДТ було виключено зі «Списку хімічних і біологічних засобів боротьби зі шкідниками, хворобами рослин і бур’янами, дозволених для застосування в сільському господарстві СРСР». Період 1970-90х характеризується послідовним впровадженням у практику задекларованих заборон та обмежень щодо застосування ДДТ.

Використання ДДТ у сільському господарстві формально було припинене в 1970 році, однак надходження ДДТ в Україну через систему «Укрсільгоспхімія» продовжувалося аж до 1978 року та становило близько 1000 тонн на рік. В Україні з 1954 по 1975 рік здійснювалося також виробництво діючої речовини ДДТ в обсягах від 1000 тонн до 7500 тонн за рік. Цех, в якому створювалася діюча речовина ДДТ (будівлі та обладнання), було демонтовано та знищено лише у 1980 році. До 1985 року здійснювався випуск препаративних форм ДДТ. Після припинення виробництва дустів приміщення також було очищено та реконструйовано. Переважна частина препаратів ДДТ, які вироблялися в Україні, постачалася до радянських республік Середньої Азії та за кордон.

Незважаючи на тривалий проміжок часу, сьогодні ДДТ знаходять в організмі людини: у жирових тканинах, у грудному молоці матерів, що годують дітей, у системі кровообігу. Аналіз продуктів харчування засвідчує збільшення в них вмісту ДДТ з року в рік. Узагальнені результати дослідження понад 750 проб крові населення сільських та міських регіонів засвідчили, що вміст хлорорганічних пестицидів (ХОП), незважаючи на заборону, перевищують середні та граничні показники, які характеризують інші країни.

Наявна інформація про вміст ДДТ у грудному молоці жінок дає можливість порівняти дані, отримані в різні періоди досліджень в Україні, з показниками інших регіонів світу [5]. 
Ділдрин, як і ДДТ, є інсектицидом, але він більш ефективний і стійкий, ніж ДДТ. З’ява стійкості до ДДТ у тварин часто ставало приводом для використання ділдрину, який також здатний до руху по харчових ланцюгах та накопичення в тканинах живих організмів.

У 1955 році Всесвітня організація охорони здоров’я (ВООЗ) провела розпилення ділдрину на Північному Борнео задля знищення комарів переносників малярії. Це призвело до повної ліквідації цієї хвороби. Однак з’явилися інші неприємності. Від ділдрину загинули й інші комахи − мухи і таргани включно. Потім зникли маленькі ящірки, що жили в будинках − вони отруїлися, поласувавши мертвими комахами. Після цього почали гинути кішки, які їли мертвих ящірок. Це призвело до безконтрольного розмноження пацюків і їхніх «набігів» на села. Над островом вже висіла загроза чуми, переносником якої є блохи, що живуть на пацюках. Окрім того, на будинках почали руйнуватися дахи, які були зроблені з листя. Це було пов’язано з тим, що ділдрин знищив ос та інших комах, які харчувалися гусенями. Зросла кількість гусені, яка безперешкодно проїдала ходи в листі, що покривало будинки. Ситуацію вдалося виправити, тільки висадивши на острів нових здорових кішок [5].

Алдрин дуже близький за своєю дією до ДДТ та ділдрину. Він також характеризується довготривалою стійкістю та гарною кумулятивністю. Алдрин знайдено у молоці, тканинах і крові людей. Він токсичний для ссавців, птахів, риб, ракоподібних, молюсків.

Дослідження, проведені у Німеччині, встановили наявність у яйцях птахів багатьох органічних сполук, що містять хлор. Так, 100% яєць містили гексахлорбензол та п,п_ДДЕ (метаболіт ДДТ), в 56% яєць знайдено гептахлор, в 47,2% − алдрин і ще в 43,5% − ділдрин.
Гептахлор − інсектицид, який використовувався для боротьби з ґрунтовими комахами. Ним найчастіше протруювали насіння кукурудзи та цукрового буряку. Так само, як і інші сполуки, що містять хлор, він токсичний для ссавців та інших живих організмів.

Мірекс − цей інсектицид застосовувався для боротьби з мурахами та термітами, а також в якості зменшувача горючості пластиків. Мірекс в свій час виявився єдиним засобом для знищення мурахи Solenopsis invicta. У США раніше за його допомогою ефективно боролися з вогнищами мурахів. Оскільки він діє ще й на інших шкідливих комах, його деякий час розпилювали з літаків на південному сході Америки. І тільки в 1976 році, коли з’ясувалося, що він є канцерогеном та серцевим токсикантом, мірекс в США заборонили. Речовина також застосовувалася в Бразилії, Аргентині та Гватемалі. В СРСР вона була майже не була поширена, а даних про застосування мірексу в Україні немає.

Токсафен − інсектицид, який використовувався для боротьби зі шкідниками цукрового буряку, горіху; з колорадським жуком. Цей препарат − складна суміш кількох сотень сполук, які утворюються при хлоруванні камфену. Як і інші летучі пестициди, що містять хлор, токсафен здатен поширюватися повітряними потоками, і тому його можна знайти в ґрунтах тих місць, де він ніколи не застосовувався.

Як вже говорилося, токсафен найширше використовувався для обробки ґрунтів. Так, у різних районах штату Алабама (США) вміст токсафену в ґрунтах коливається від 3 нг/м3 до 2832 нг/м3 сухої ваги ґрунту (у середньому 149 нг/г).

В організмах водних мешканців концентрації токсафену дуже високі по усьому світі: у затоці Св. Лаврентія (Канада), у Балтійському морі, в Великих Озерах США. Під дією токсафену хребці риб стають дуже крихкими і легко ламаються, що призводить до паралічу задньої частини тіла та загибелі риби.

В організм людини токсафен потрапляє в основному з рибними стравами. А у Швеції, Фінляндії, Нідерландах та Нікарагуа останні дослідження виявили хімічну сполуку у грудному молоці жінок.

Токсафен становить значну загрозу життю і здоров’ю людини, оскільки він є канцерогеном, нейротоксином, відтак уражає кров, печінку, нирки. Речовина також є сильним токсикантом для інших ссавців, птахів, риб, молюсків тощо. Застосування токсафену під забороною в усіх країнах світу.

Ендрин — також інсектицид. Через його високу стійкість та токсичність для ссавців, птахів, риб, ракоподібних та інших живих істот (ушкоджує репродуктивну систему) препарат в США заборонили використовувати ще у 1979 році. Цілком імовірно, що ендрин нейротоксичний і є канцерогеном.

Інсектицид Хлордан з 1950-х по 1980 рік широко використовували у сільському господарстві США для знищення мурах і термітів. З 1970 року його було дозволено застосовувати тільки для боротьби з термітами, а вже у 1988 році оголошено повну заборону на цей препарат. Хлордан токсичний для ссавців, птахів, риб та інших живих організмів(він є канцерогеном, мутагеном; він також нейротоксичний, ушкоджує кров, печінку, сім’яники). 
Гексахлорбензол (ГХБ) є інсектицидом та фунгіцидом. В республіках колишнього Радянського Союзу, втому числі і в Україні, речовина в суміші з іншими препаратами використовувалася як протруйник насіння зернових культур. ГХБ також може утворюватися як побічний продукт при деяких виробничих процесах.

З 1973-го по 1998 рік в Україні існувало виробництво чотирихлористого вуглецю (ЧХВ) та перхлоретилену (ПХЕ), при якому утворювалися тверді відходи (осмоли) із вмістом ГХБ понад90%. Пізніше ці осмоли були захороненні на полігоні токсичних відходів. Їхня кількість (понад 11 тис. тонн) перевищує аналогічні показники усіх країн Європи.

ГХБ здатний до руху харчовими ланцюжками і накопичується в основному в кінцевих ланках ланцюга. При безпосередньому контакті ГХБ ушкоджує слизову оболонку та шкіру. Він акумулюється в організмах ссавців, виявляючи властивості канцерогену, тератогену, імунотоксину, та призводить до інших небажаних ефектів. Більш ретельне вивчення властивостей ГХБ засвідчило, що він, як і поліхлоровані дифеніли (ПХД), є діоксиноподібним токсикантом.

Вміст ГХБ у грудному молоці жінок, що проживають у Росії, оцінено в 11-13 токсичних одиниць, а токсичність за рахунок суми діоксинів та ПХД −- 18-20. Якщо врахувати, що більшу половину цієї сумарної токсичності викликає ПХД, то внесок ГХБ у загальну картину токсичності грудного молока є визначальним. 

Фосфорорганічні сполуки (ФОС) набули широкого застосування як інсектициди в кінці 50-х та початку 60-х років. Збільшенню їх виробництва сприяла часткова опірність комах до дії хлорпохідних вуглеводнів. Серед цих сполук найширше використовувані в практиці тіофос і метилтіофос.
За ступенем токсичності розрізняють ФОС отруйні (меркаптофос, октаметил, метафос, тіофос), що заборонені до використання в сільському господарстві; високотоксичні (метилмеркаптофос, фосфамід); середнього ступеня токсичності (хлорофос, карбофос, метилнітрофос та ін.) і малотоксичні (авенін, метилацетофос та ін.).
Ці речовини відзначаються підвищеною токсичністю, що вира​жається в паралізуючій дії пестицидів на фермент ацетилхолинес-терази (AChE). Зазвичай AChE руйнує ацетилхолін після передачі нервового імпульсу від одного нервового волокна до іншого (вздовж синаптичного проміжку). Результатом порушення цієї нормальної діяльності ферменту є накопичення ацетилхоліну та утворення сторонніх нервових імпульсів, які руйнують нормальну функцію. Наслідком є здригання, конвульсії, параліч та смерть.

До карбаматів належать речовини, які за хімічним складом є похідними карбамінової, гіпокарбаміновоїта дитикарбамінової кислот: севін, тіурам, цирам, цинеб та ін. 

Карбамати мають широкий спектр дії. Їх використовують як інсектициди, фунгіциди, бактерициди, акарициди, нематоциди та гербіциди. Вони впливають на комах, не чутливих до ФОС та ХОС. Недолік цих препаратів полягає в тому, що їх дія може поширюватися не лише на шкідливих комах, а й на корисних, наприклад, на бджіл. Характер їх токсичного впливу такий самий як у фосфорорганічних речовин.
Хлорфенольні кислоти є похідними простих органічних кислот: оцтової, масляної та пропіонової. Це ефективні гербіциди, токсичність яких базується на заміні гормонів росту рослин. В результаті ненормально швидкого росту відбувається вичерпання запасів енергії рослини. Для полегшення застосування гербіцидів цього класу їх переводять в солі амінів і ефіри.
1.1.3 Форми застосування пестицидів

Ефективність застосування пестицидів залежить від форми препарату та умов, за яких хімічна сполука контактує з шкідливими організмами. Різна природа хімічної сполуки, яка використовується, різноманітність об'єктів застосування пестицидів спричиняють необхідність створення більшої кількості форм препаратів, яких на даний час нараховується в світі понад 100 тисяч.
Найефективніша і найекономніша форма вибирається залежно від фізико-хімічних властивостей діючої речовини, призначення препарату і способу його застосування. Найважливішими сучасними формами застосування 
пестицидів є:
1) порошки (дуети) для обпилювання або обпудрювання;
2) гранульовані або мікрогранульовані препарати для обробки рослин і внесення в ґрунт;
3) мікрокапсульовані препарати для внесення в ґрунт і обробки рослин;
4) розчини у воді та органічних розчинниках, зокрема, розчини для ультрамалооб'ємного обприскування, які використовуються для обробки рослин;
5) порошки, що змочуються і застосовуються у вигляді водної суспензії для обприскування;
6) концентрати емульсій, які з водою утворюють емульсії для обприскування, а також концентровані емульсії;
7) пасти і водні суспензії;
8) аерозолі та фумиганти;
9) інші форми – антисептичні та інсектицидні мила, фарби, лаки, мазі, мастики, віск, інсектицидні олівці, інсектицидний і бактерицидний папір, різні приманки тощо.
Останні форми препаратів мають обмежене застосування і виробляються в невеликих масштабах. Винятком є лише отруєні приманки, які є основною формою препаратів для боротьби з гризунами [6].
Пестициди, гербіциди та споріднені з ними сполуки є найпоширеніші у світі. Їх в значних концентраціях знайшли на всіх рівнях біосфери і кількісно визначили їх вплив на біологічні об'єкти. Цей вплив охоплює найрізноманітніші організми на додаток до тих, які були їх первинною мішенню. Вперше ці дані опублікував Речел Карсон в книжці «Безмовна весна» [7].
На той час було відомо, що інсектициди, які розсіюють в повітрі, можуть переноситися на великі відстані домінуючими вітрами і повітряними течіями, але перенесення їх з земної поверхні переважно не розглядалося. Вважалося, що стікання інсектицидів можливе після дощу або в результаті зрошення, але масштаби такого перенесення дуже недооцінювали, а інколи й повністю ігнорували. Недостатньої уваги було приділено часу знаходження цих сполук в ґрунті або у водних системах. Нерідко вважалося, що чим більше внесено інсектицидів, тим краще. Це призвело до того, що за наявності обміну між всіма сферами планети біосфера виявилася забрудненою цими речовинами. Інсектициди поширені скрізь, механізми їх перенесення невідомі або не повністю оцінені і не зовсім зрозумілі.

Пізніше цьому питанню були присвячені детальні дослідження, в результаті яких застосування такого інсектициду, як ДДТ було в ряді районів заборонено. В більшості випадків це – важкорозкладні, довгодіючі отрути з широким спектром дії, які необхідно замінити розкладними отрутами специфічної дії. Однак переважно ці заміни зводяться до застосування фосфорорганічних сполук (паратіон і малатіон), які, на жаль, в багато разів токсичніші. Наприклад, паратіон приблизно в 30 разів отруйніший, ніж арсен. ТЕПФ (тетраетилпірофосфат) – один з перших пестицидів групи фосфорорганічних сполук, настільки отруйний, що його летальна доза, згідно з довідниками, становить одну краплю при внутрішньому прийманні або при контакті зі шкірою. Такою самою важливою особливістю цих сполук є постійність їх дії, тривалість спричинених ними ефектів і процесів у довкіллі.

Навіть зараз, через кілька десятиліть після їх широкого застосування, хімічні реакції за участю пестицидів ще невідомі. Існують докази того, що пестициди є суттєвими забруднювачами води, яка впливає на всю біоту в цілому. На даний час ще дуже мало даних стосовно їх стійкості, продуктів розпаду і реакцій в життєздатних водних системах. Відомо, що деякі пестициди олеофільні й можуть розчинятися в органічних речовинах. Пестициди руйнують багато організмів на стадії личинок, пригнічують фотосинтез фітопланктону і спричиняють потоншання шкарлупи яєць у птахів, що живляться рибою.

Дія певних пестицидів на живі організми досліджена, але екстраполювати одержані умови і реакції на інші сполуки того самого або інших класів не можна, оскільки фізичні або хімічні властивості цих сполук дуже відмінні. Аналогічно неможливо екстраполювати і дані щодо кінцевих продуктів їх реакцій, тобто кожна сполука повинна розглядатися індивідуально.

Щоб зрозуміти, яка роль пестициду або іншої синтетичної органічної сполуки у навколишньому середовищі, повинні бути відомі її властивості: спосіб або механізм перенесення з однієї системи в іншу, реакції вихідних речовин і продуктів їхнього розкладу та умови, за яких ці реакції будуть або розвиватися, або сповільнюватися. В загальному, хімія пестицидів все ще мало досліджена і потребує подальшого вивчення.

1.1.4 Стійкість пестицидів у навколишньому середовищі
Властивості пестицидів значно відмінні, як в середині одного класу, так і між сполуками різних класів. Відповідно відмінна і їх потенційна здатність забруднювати навколишнє середовище. До властивостей пестицидів, що визначають їх здатність забруднювати довкілля, відносяться випаровування, розчинність у воді та інших розчинниках, а також опірність руйнуванню. Третя властивість особливо важлива при визначенні ступеня впливу пестициду на довкілля. Цю властивість визначає стійкість, яка дорівнює часу, який необхідний для того, щоб пестицид втратив не менше 95 % своєї активності за нормальних умов і рекомендованій інтенсивності застосування. Вважають, що активність втрачається повністю, коли пестицид розкладається, тобто дезактивується за допомогою хімічних або біологічних процесів. Нестійкі пестициди залишаються в навколишньому середовищі упродовж 1-12 тижнів, пестициди середньої стійкості зберігаються 1-18 місяців і стійкі пестициди − 2 роки і більше. Очевидно, якщо розкладання відбувається швидко, пестицид практично не накопичується в навколишньому середовищі [8].
З розглянутих вище пестицидів тільки хлорпохідні вуглеводні відносяться до групи стійких. Розкладання цих пестицидів продовжується упродовж кількох років. 
Стійкі пестициди виявляють в різних об'єктах довкілля. Пестициди застосовують шляхом розпилення у повітрі для обробки листя або безпосередньо введенням у ґрунт, який при цьому є накопичувальним резервуаром. Звідси пестициди проникають у повітря, воду або роз​кладаються. Вочевидь, вода є кінцевим сховищем стійких пестицидів. Так, для ДДТ, як найкраще вивченої сполуки, встановлено, що понад 25 % від загальної кількості могло бути перенесено в океани.

На даний час немає достатньої інформації, яка дає змогу кількісно оцінити потрапляння пестицидів у водне середовище з різних джерел. Однак може бути зроблена загальна оцінка шляхів проникнення. Стійкі пестициди проникають у водне середовище прямими і побічними шляхами. Прямий шлях − внесення пестицидів безпосередньо у водне середовище для знищення шкідників, що там живуть, а також з промисловими відходами. Низку органічних пестицидів вводять у воду для обмеження кількості комах, що живуть у воді, непромислових видів риб, водних рослин. У більшості випадків доза пестицидів ретельно контролюється. Однак найретельніший контроль може виявитися недостатнім за масового застосування, як наприклад, у випадку знищення комарів. Якщо відходи від виробництва пестицидів пильно не контролювати, то вони також будуть містити пестициди.

Розчинність пестицидів у воді змінюється від незначної до дуже високої; відомо, що фосфорорганічні похідні розчинні краще від хлорпохідних вуглеводнів, добре розчинні і гербіциди. Якщо пестициди достатньо сильно сорбовані на частинках ґрунту, то навіть розчинніші з них не вимиваються з ґрунту. Таким чином основне забруднення поверхневих вод пестицидами, що знаходяться в ґрунті, відбувається в процесі його ерозії.

Оскільки пестициди наявні в повітрі, то в результаті атмосферних процесів (опади та гравітаційне осадження часток) вони попадають у водне середовище. Кількість пестицидів, що перейшла з повітряного у водне середовище, хоча й менша, ніж та, що виноситься з водними потоками з землею, але досить велика. За час розпилення пестициди можуть бути віднесені дуже далеко від місця застосування. Такі частинки можуть залишатися в повітрі упродовж довгого часу. Окрім того, пестициди можуть попадати у повітря, випаровуючись з поверхні обробленого ґрунту і з територій підприємств. Вітер може перемішувати поверхневі шари ґрунту, створювати хмари пилу.

В результаті міграції пестицидів у довкіллі відбувається забруднення атмосферного повітря, ґрунтів та ґрунтових вод.

Більшість таких пестицидів, як фосфорорганічні та карбамати швидко розкладаються в ґрунті і їх стійкість вимірюється тижнями.

Час, необхідний для розкладу пестицидів, залежить від багатьох факторів і в першу чергу від умов навколишнього середовища. На пестициди, що залишилися у ґрунті, мають вплив наступні фактори – тип ґрунту та ступінь його обробки, кількість присутніх в ньому органічних речовин. У водному середовищі особливо важливі сорбційні властивості забруднень, оскільки, відкладаючись на них, пестициди накопичуються у підводній частині, де має місце мікробіологічна активність.

1.1.5 Міграція стійких пестицидів у довкіллі

Стійкі пестициди виявляють в різних об'єктах довкілля. Пестициди застосовують шляхом розпилення у повітрі для обробки листя або безпосередньо введенням у ґрунт, який при цьому є накопичувальним резервуаром. Звідси пестициди проникають у повітря, воду або розкладаються. Вочевидь, вода є кінцевим сховищем стійких пестицидів. Так, для ДДТ, як найкраще вивченої сполуки, встановлено, що понад 25 % від загальної кількості могло бути перенесено в океани.
На даний час немає достатньої інформації, яка дає змогу кількісно оцінити потрапляння пестицидів у водне середовище з різних джерел. Однак може бути зроблена загальна оцінка шляхів проникнення. Стійкі пестициди проникають у водне середовище прямими і побічними шляхами. Прямий шлях – внесення пестицидів безпосередньо у водне середовище для знищення шкідників, що там живуть, а також з промисловими відходами. Низку органічних пестицидів вводять у воду для обмеження кількості комах, що живуть у воді, непромислових видів риб, водних рослин. У більшості випадків доза пестицидів ретельно контролюється. Однак найретельніший контроль може виявитися недостатнім за масового застосування, як наприклад, у випадку знищення комарів. Якщо відходи від виробництва пестицидів пильно не контролювати, то вони також будуть містити пестициди [8].
Розчинність пестицидів у воді змінюється від незначної до дуже високої; відомо, що фосфорорганічні похідні розчинні краще від хлорпохідних вуглеводнів, добре розчинні і гербіциди. Якщо пестициди достатньо сильно сорбовані на частинках ґрунту, то навіть розчинніші з них не вимиваються з ґрунту. Таким чином основне забруднення поверхневих вод пестицидами, що знаходяться в ґрунті, відбувається в процесі його ерозії.
Оскільки пестициди наявні в повітрі, то в результаті атмосферних процесів (опади та гравітаційне осадження часток) вони попадають у водне середовище. Кількість пестицидів, що перейшла з повітряного у водне середовище, хоча й менша, ніж та, що виноситься з водними потоками з землею, але досить велика. За час розпилення пестициди можуть бути віднесені дуже далеко від місця застосування. Такі частинки можуть залишатися в повітрі упродовж довгого часу. Окрім того, пестициди можуть попадати у повітря, випаровуючись з поверхні обробленого ґрунту і з територій підприємств. Вітер може перемішувати поверхневі шари ґрунту, створювати хмари пилу.
В результаті міграції пестицидів у довкіллі відбувається забруднення атмосферного повітря, ґрунтів та ґрунтових вод.

1.1.6 Забруднення пестицидами
Світове виробництво та використання органічних речовин (природних і синтетичних), починаючи з другої світової війни, значно зросло. Воно стало скоріше результатом розробки нових речовин, ніж збільшення використання деяких вже відомих продуктів. Вплив хімічних речовин на довкілля проявлявся повільно і часто наслідки такого впливу викликали серйозне занепокоєння світової громадськості.
Забруднення вод. Незалежно від того, мають забруднення фізичний чи хімічний характер, загальним для них є способи проникнення в систему, що розглядається. До них відносяться пряме скидання стічних вод в систему, витікання і (або) просочування з подальшим перенесенням, взаємодія і перенесення на поверхні розділення повітря-вода і вода-осад.
Сільськогосподарські та міські дренажні системи, вочевидь, є побічними шляхами, по яких пестициди проникають у водне середовище. В таких дренажних системах пестициди, розчинені у воді або адсорбовані різними частинками, виносяться разом зі зливними водами.
Для встановлення впливу тих чи інших скидів найчастіше використовуються наступні фізичні параметри: колір, запах, вміст і природа твердих часток, швидкість осадження, температура, густина, характеристики потоків (розташування, напрям і швидкість), зміщуваність (по горизонталі та вертикалі), швидкість дифузії. Окрім того, можуть використовуватися і такі параметри, як концентрація водневих йонів (рН), вміст солі (солоність), кількість розчиненого кисню, біологічна потреба в кисні БПК, хімічна потреба в кисні ХПК, вміст нітратів, фосфатів, металів (міді, свинцю, заліза, цинку, нікелю, кадмію, ртуті), нафтопродуктів, органічних сполук (пестицидів, добрив, мийних засобів) та повний вміст вуглецю [9].
Не дивлячись на велике винесення стійких пестицидів (особливо ДДТ) у водне середовище, вміст їх у природних водах в результаті розчинення досить малий і становить 10-7 % у прісних водах і 10-9% в океанських водах. Однак, навіть наявність таких малих кількостей досить небезпечна внаслідок здатності багатьох рослин і тварин накопичувати ці речовини в своїх тканинах. Хлорпохідні вуглеводні відносно погано розчиняються у воді (1,2∙10-7 % для ДДТ) , але досить добре розчинні у жирах і маслах, які виявлені у всіх живих організмах.

Основна небезпека від присутності стійких пестицидів у морському середовищі пов'язана з процесом накопичення згаданим вище. Цей процес, що називається біологічним підсиленням, може призвести до руйнівних результатів. Так, наприклад, планктон і мальки риб можуть селективно поглинати ДДТ та інші хлорпохідні вуглеводні; вони в свою чергу є поживою для більших організмів. Коли цей процес повториться на кількох рівнях у ланцюгу живлення, в організмах, що знаходяться в кінці цього ланцюга, може виявитися дуже висока концентрація ДДТ й інших пестицидів.
Результатом біологічного підсилення дії стійких пестицидів стало зниження відтворення деяких хижих птахів, таких як коричневий пелікан, бермудський буревісник, скопа, орел. Оскільки між спожитою їжею і кількістю пестицидів в організмі існує кореляція, виявлено, що для хижих водних птахів характерний найвищий вміст пестицидів. Це призвело до сповільнення діяльності життєво важливих ферментів, які контролюють обмін кальцію в організмі. В результаті шкарлупа яєць виявилася тонкою і слабкою. Такі яйця легко розбиваються, що веде до зменшення швидкості відтворення [9].

Хоча вплив хлорпохідних вуглеводнів на птахів є найвідомішим прикладом, виявлено їх дію й на інші організми, зокрема на риб. Різні види риб сильно різняться сприйнятливістю до дії пестицидів цього класу. Доведено, що більшість риб гине в результаті накопичення пестицидів в організмі. Окрім того, були виявлені найрізноманітніші зміни в організмі риб під впливом пестицидів в лабораторних умовах. Ці зміни включають зниження опірності хворобам, зменшення товщини зяберних мембран, низький вміст крові, втрата температурної рівноваги з середовищем, прискорене дихання, погіршення здатності відтворювати потомство.
Люди стоять вгорі ланцюга живлення і, відповідно стійкі пестициди повинні накопичуватися і в них. Узагальнені дані вказують, що це передбачення правильне.
 В Україні до теперішнього часу не існує належного обліку отруєнь пестицидами. Більшість отруєнь легкого ступеню лишаються не зареєстрованими, а постраждалі обмежуються самопоміччю або зверненням до медпункту. В існуючих офіційних статистичних формах всі отруєння, в тому числі пестицидами, знаходяться в графі "Інші захворювання". Окрім того, у зв’язку зі зміною форм власності, створенням невеличких приватних фермерських господарств і використанням праці сезонних робочих власники не зацікавлені в оформленні випадків отруєнь. На обстеження до клініки Інституту екогігієни та токсикології (м. Київ) надходять лише офіційно оформлені працівники, які отримали групові отруєння. Аналіз отруєнь пестицидами в Україні за останні 15 років свідчить, що відбулося 13 групових отруєнь, в яких постраждали понад 400 робітників .

Попаданню пестицидів в організм людини також сприяє їх використання у побуті. За попередньою оцінкою вміст ДДТ у тканинах людини становить 5∙10-4 - 1∙10-3 %. Встановлено, що мала кількість ДДТ або інших хлорвмісних інсектицидів, що потрапляють в організм, не ведуть до якихось спостережуваних шкідливих ефектів. Так, у працівників фабрики, що виробляє хімікати, вміст пестицидів становив 6∙10-2 %, однак в жодного з обстежуваних працівників не були виявлені хворобливі зміни в організмі.

Пестициди і гербіциди переважно визначають у питній та річковій воді, звідки вони можуть потрапити в їжу. Винятково низькі концентрації у поєднанні зі складністю і подібністю сполук, що визначаються, зумовили індивідуальний підхід для вилучення кожного конкретного домішку Зазвичай, до аналізу необхідно провести попереднє концентрування домішок. Ця процедура включає рідинну екстракцію, тонкошарову або паперову хроматографію; екстракцію і адсорбцію або застосування спеціальних іонообмінних смол [9].
Природний цикл живих організмів, метаболітів і відходів на різних стадіях життя або розкладу не тільки збільшує «природні» рівні концентрації органічних речовин у воді, в цикл потрапляють й інші органічні та неорганічні забруднюючі речовини.

Рослини, риби та мікробіологічні організми можуть включати або засвоювати як неорганічні, так і органічні забруднюючі речовини, часто концентруючи їх.
Мікробіологічне забруднення вод може вимірюватися за допомогою лабораторних способів або набору простих польових приладів. Найважливішими є методи визначення колі-титру, фекального колі-титру (FC), кишкових паличок (FS), відношення FC/FS і золотистих стафілококів.

1.2  Друга група СОЗ − промислові продукти 

Поліхлоровані дифеніли (ПХД). ПХД являють собою суміш сполук із різним вмістом хлору (від 40% до 60%), які утворюються при хлоруванні дифенілу. Існує понад 200 індивідуальних сполук цього типу, однак у препаратах, які продаються, наявна менша половина їх можливої кількості. ПХД з 1929 року широко використовувалися у промисловості фірмою «Монсанто» (США). З того часу і до припинення промислового випуску у 1986 році у світі було вироблено близько 2 млн. тонн ПХД.

ПХД використовують у якості діелектричних рідин в конденсаторах та трансформаторах, як пластифікатори для пластмас, лаків та лакофарбових матеріалів, як матеріали-носії та розчинники для пестицидів. Крім того, існує така підозра, що ПХД додають до інсектицидних препаратів.

ПХД потрапляють у навколишнє середовище різними шляхами. По-перше, в результаті сучасного промислового застосування; по-друге, за рахунок їх можливого утворення при розщепленні ДДТ під дією ультрафіолетових променів. ПХД можуть також потрапляти у довкілля за посередництвом лаків, фарб, хімікатів, будматеріалів.

Хімічна суміш легко звітрюється з плодів та ягід.

У СРСР синтез хлордифенілів було здійснено у 1934 році А.А. Адріановим. В переважній більшості ці ізолюючі рідини випускалися під марками «трихлордифеніл (ТХД)», «совол» та «совтол». За оцінками  експертів, за період з 1939 по 1993 рік було вироблено близько 180 тис. тонн різних марок ПХД.
В Україні ПХД ніколи не виробляли, але, як і в інших індустріальних країнах світу, широко застосовували в різних галузях промисловості.

Потенційна загроза ПХД пов’язана з їх використанням у відкритих або пошкоджених системах, з можливими проливаннями, витіканнями та випаровуваннями із трансформаторів, конденсаторів, теплообмінників та іншого обладнання внаслідок його розгерметизації, а також випаровування із пластифікаторів.

Значна небезпека для довкілля виникає при теплових перенавантаженнях або пожежах, якщо в якості діелектрика або холодоагенту в устаткуванні використовують ПХД, оскільки при їх неконтрольованому згорянні можуть утворюватися дуже високотоксичні діоксиноподібні сполуки.

ПХД були виявлені в атмосфері у вигляді пару та часток на півночі Канади і в російській Арктиці. Цікаво, що в залежності від сезону, тобто від температури повітря, склад ПХД в атмосфері змінюється. Більшу частину року переважають трихлоровані складові, однак влітку, з травня по серпень, домінують більш хлоровані компоненти. ПХД мають здатність до біоакумуляції, тому їх знаходять у тканинах різних живих істот. ПХД є вкрай токсичними для людини − вони впливають на роботу практично всіх органів. Особливу небезпеку становить здатність ПХД (як і діоксинів) до синергізму, тобто до посилення токсичних властивостей іншого токсиканту. Особливо вражають ПХД організм дітей, що пов’язано з недостатньою розвиненістю захисної системи відразу після народження. Останні дослідження показують, що наявність ПХД в організмі матері викликає затримку росту та зменшення ваги дітей до трьох місяців після пологів. Надалі у вражених спостерігається зниження розумових здібностей та можливі відхилення у психіці. Токсична дія ПХД на організм людини подібна на вплив діоксинів. Значна загроза здоров’ю людини змусила низку країн відмовитися від виробництва цих речовин (в 1971 році заборону ввела Швеція, у 1977 році − Норвегія, у 1972 − Японія, у 1977-78 роках − США) [5].
1.3 Третя група СОЗ − діоксини 

Поліхлоровані дибензо-п-діоксини (ПХДД) та дибензофурани (ПХДФ). Вони ніколи не утворюються і не існують порізно. Діоксини − завжди суміш ПХДД і ПХДФ, які діють на людину і тварин за однаковим механізмом. З поміж інших СОЗ діоксини вирізняються надзвичайно високою токсичністю.

Діоксин і численна група діоксіноподобних речовин − це чужорідні живим організмам речовини (ксенобіотики), що надходять у живу і неживу природу з продукцією або відходами численних технологій. На відміну від безлічі інших ксенобіотиків, наприклад хлорорганічних пестицидів, діоксини ніколи не були цільової продукцією людської діяльності, а лише супроводжували їй у вигляді мікродомішок. Тому негативні впливи мікродомішок діоксинів та жива речовина планети на тлі дії тисяч і мільйонів інших техногенних викидів багато десятиліть залишалися непоміченими. Однак саме мікродомішки діоксинів, що характеризуються комплексом незвичайних фізико-хімічних властивостей і унікальною біологічною активністю, можуть стати одним з джерел найнебезпечнішого довготривалого зараження біосфери. І ця небезпека незрівнянно більш серйозна, ніж зараження природи багатьма іншими речовинами, наприклад хлорорганічних пестицидів [10]. 

Діоксин і споріднені сполуки безперервно і в дедалі зростаючих масштабах генеруються цивілізацією в останні півстоліття, викидаються в природне середовище і накопичуються в ній. Цей процес не знає ні меж насичення, ні національних кордонів. В даний час ситуація така, що концентрація діоксину в гідросфері та літосфері може досягти критичних значень і ураження живої речовини може прийняти незворотній характер. 

Історія "знайомства" людства з діоксинами сходить до 30-х років, коли розвиток широкомасштабного виробництва та застосування поліхлорфенолов призвело до появи масових професійних захворювань хлоракне (рецидивуючє запалення сальних залоз, хоча саме це захворювання відомо з 1899 р. [10].
Географія розповсюдження хлоракне значно розширилася в 40-50 роки в зв'язку з створенням у багатьох країнах великотоннажних виробництв 2,4,5-тріхлорфенола (ТХФ), а також виробництв одержуваних з нього 2,4,5-тріхлорфеноксіуксусной кислоти (2,4,5-Т), антибактеріального препарату гексахлорфена (ГХФ) і т.д. Описано численні випадки гострого отруєння персоналу цих виробництв в процесі експлуатації, в тому числі в результаті аварій, перший з яких трапилася в США ще в 1949 р. [10]. У подальшому було показано, що рецидиви хлоракне у багатьох уражених виявлялися навіть через кілька десятиліть після отруєння. 

Наявність мікродомішок діоксинів ПХДД і ПХДФ з фрагментами 2,3,7,8-Cl4 у продукції хлорних виробництв стало причиною численних поразок людей в різних країнах світу в 60-70 і навіть 80 роки. Їх попадання в корм неодноразово завдавало шкоди бройлерної промисловості США. Поразка людей і тривалий зараження діоксинами різних об'єктів спостерігалося багато разів і в непромислової сфері, наприклад при непродуманою утилізації відходів хлорних виробництв, при пожежах на електросилових точках, де зосереджена велика кількість поліхлорвінілових ізоляційних матеріалів або є трансформатори (конденсатори), заповнені ПХБ, у тому числі в суміші з хлорбензол. 

В значною мірою тому, що діоксинова небезпека виявилася в останні три десятиліття в центрі уваги міжнародної спільноти, сприяли ряд обставин. У середині 70-х років небезпека зараження біосфери діоксинами загострилася настільки, що стала предметом широкого обговорення громадськістю, в політичних колах, пресі. Ця проблема отримала, по суті, таке ж громадське звучання, як інші екологічні небезпеки загальнопланетарного масштабу (радіоактивне зараження біосфери і ядерна зима, руйнування галогенорганічними сполуками озонового шару планети, небезпека наслідків парникового ефекту і т.п.). Однак особливо цьому сприяло активне висвітлення в західній пресі матеріалів двох великомасштабних подій 60-70-х років. 

Одним з них стала війна армії США у В'єтнамі, під час якої на території Південного В'єтнаму в 1962-1971 рр. було випробувано гербіцідну зброю і, зокрема, застосовано кілька різних гербіцідних рецептур. В рамках цих бойових дій було розпорошено близько 57 тис. т тільки рецептури "agent orange", містила (за офіційними даними) в якості мікродомішки близько 170 кг 2,3,7,8-ТХДД [10]. З'явилися численні повідомлення про масові ураженнях населення, а також учасників війни − американських і австралійських. Було виявлено негативний ефект гербіциду і його мікродомішок на дітородні функції жінок, його мутагенну, тератогенну  і ембріотоксичну дію. Була, нарешті, усвідомлена небезпека віддалених наслідків ураження, особливо придушення діяльності імунної системи. 

Всі це не могло не викликати в промислово розвинених країнах повсюдною тривоги, оскільки компоненти гербіциду "agent orange" − бутилові ефіри двох хлорфеноксіуксусних кислот, в цей час широко і практично без серйозних побоювань застосовувалися в сільському господарстві. Природно, вони несли з собою мікродомішки 2,3,7,8-ТХДД і багатьох інших діоксіноподобних речовин − ПХДД, ПХДФ і т.д.
Іншим подією виявилася промислова аварія, що сталася у липні 1976 р. в Севезо (Італія) і завершила собою велику низку подій подібного роду, що відбулися у світі з 1949 р. На відміну від інших аварій на аналогічних виробництвах, ця була ускладнена тим, що залучила в свою сферу численне населення, не підозрює про небезпеки і не пов'язане безпосередньо з виробництвом. Викиди сотень тонн 2,4,5-ТХФ, що стався на заводі ІКМЕСА в результаті аварії, супроводжував викид 2,3,7,8-ТХДД та інших ксенобіотиків типу ПХДД і ПХДФ. Від зараження отруйною хмарою прилеглої території сильно постраждали не менш 500 чоловік, впливу діоксину піддалися кілька тисяч мешканців прилеглих селищ, загинули тисячі домашніх тварин. Вважається, що в результаті цієї аварії було розпорошено від 2 до 3, а за деякими оцінками до 5 кг 2,3,7,8-ТХДД. Більш точно його кількість визначити важко, оскільки аналітичні методики 70-х років не дозволяли повністю витягувати діоксин з аналізованих об'єктів [10]. 

Крім вказаних подій, що отримали загальнопланетарну популярність, відбулося також багато інших, менш відомих широкому загалу випадків масових уражень людей і зараження територій. Наприклад, в штаті Міссурі (США) було розпорошено на компактній території від 20 до 40 кг 2,3,7,8-ТХДД. Аналогічні події відбувалися в інших районах США, а також у Німеччин, Нідерландах, Швеції, Фінляндії і т.д. 

Всі ці явища розкрили жахливі перспективи віддалених наслідків глобальної зараження біосфери високотоксичними діоксинами. І вони не могли не зробити психологічного тиску на людство. Так виникло підвищену увагу промислово розвинених країн до діоксану, як до джерела можливого екологічного лиха, джерелу, принципово більш серйозного і незмірно більш небезпечному в порівнянні з великотоннажних викидами багатьох інших забруднювачів. 

Особливу небезпеку становить перманентне отруєння діоксинами, адже через загальне забруднення довкілля діоксини безперервно, хоча й у дуже малих дозах, надходять в організм людини з їжею, повітрям, водою. Численні аналізи харчових продуктів на діоксини дають змогу розрахувати дозу, яку отримує людина на добу. Навряд чи можлива смертельна доза діоксинів у повсякденному житті, але, як вже говорилося, вплив речовин на людський організм не припиняється.

Діоксини викликають захворювання на рак, але ним не вичерпується перелік хвороб, які спричиняє постійне отруєнням діоксинами.

Найбільше сполуки уражають імунну систему людини, викликаючи такий самий імуно-дефіцит, як і при ВІЛ інфікуванні, хоча й менш виражений.

Агенція з охорони навколишнього середовища США визнає, що, за останніми даними, небезпека діоксинів виходить далеко за межі канцерогенного ефекту. Забруднення довкілля діоксинами і діоксиноподібними сполуками може призвести до інших негативних впливів на здоров’я людей, які передаються наступним поколінням:

- руйнування ендокринних гормональних систем, особливо пов’язаних зі статевим розвитком;

- шкідливий вплив на критичних стадіях розвитку ембріона, наприклад ураження нервової системи плоду; 
- порушення розвитку імунної системи, що призводить до зростання чутливості до інфекційних захворювань.

Діоксини завжди утворюються при застосуванні хлору і при будь-яких високотемпературних процесах у металургії, при спалюванні пластмас. Робота сміттєспалювальних заводів − ще одне джерело виділення суміші ПХДД і ПХДФ. Навіть при палінні сигарети утворюється невелика кількість діоксинів.

За регіональною оцінкою стійких токсичних речовин, яка здійснюється під егідою ВООЗ, концентрація ПХДД/ПХДФ у грудному молоці жінок в Україні у 2001-2002 роках становила 10,04 (8,38-10,16) пг TEQ/г, а діоксиноподібних поліхлорованих дифенілів − 19,95 (14,10-22,00) пг TEQ/г. Вміст ПХДД/ПХДФ у грудному молоці жінок в Україні є високим у порівнянні з аналогічними показниками у Болгарії, Чехії, Фінляндії, Угорщині, Ірландії, Норвегії, Румунії, Росії та Словаччині (6,14-9,44 пг TEQ/г), але значно меншим, ніж у Нідерландах (18,27 пг TEQ/г). В той самий час вміст діоксиноподібних ПХД у грудному молоці жінок в Україні перевищує аналогічні показники, отримані у всіх згаданих країнах (2,87-15,68 пг TEQ/г) [5].

Діоксани в незначній кількості постійно присутні у будь яких виробництвах, де використовується хлор, особливо при високотемпературних процесах.

1.4 Негативні наслідки застосування СОЗ
Отруйні і дуже довговічні органічні шкідливі речовини загрожують благополуччю всіх живих істот на землі. Декілька десятиліть тому ще не існували СОЗ, які тепер є предметом Конвенції про СОЗ. Сьогодні вони знаходяться повсюдно – в повітрі, у воді, в ґрунті і в нас, і вони присутні протягом життя наступних поколінь. 

У зв'язку з дуже повільним руйнуванням СОЗ накопичуються в зовнішньому середовищі і переносяться на великі відстані потоками повітря, води або рухомими організмами. Повторне випаровування і конденсація СОЗ призводять до того, що вони, виділяючись в навколишнє середовище в тепліших регіонах планети, переносяться потім в холодні приполярні зони. Таким чином вони потрапляють у вельми видалені регіони – наприклад, з тропічних областей в Північне море і далі до Північного полюса, накопичуючись у високих концентраціях у воді і основних харчових продуктах – зокрема, в рибі. Як відомо, ескімоси не виробляли і не застосовували СОЗ. Проте, концентрація деяких СОЗ (наприклад, пестициду Токсафена) в організмі ескімосів вища, ніж у людей, що проживають в районах, де ці речовини використовуються.

У молоці ескімоських матерів знаходяться настільки високі концентрації СОЗ, що це представляє загрозу здоров'ю новонароджених ескімоських дітей. Звичайно, СОЗ загрожують не тільки людям, що одержують ці речовини з продуктами харчування, але перш за все тим, які безпосередньо застосовують їх, наприклад при використовуванні пестицидів в сільському господарстві, особливо в країнах, що розвиваються.

СОЗ, накопичуючись переважно в жировій тканині всіх тварин, нерідко є причиною злоякісних новоутворень і вад розвитку, а також надають ушкоджуючу дію на органи ендокринної, імунної і нервової систем. При цьому понад усе страждають ті організми, які розташовуються в кінці харчового ланцюга, наприклад, кити, тюлені і люди. Шкідливу дію СОЗ не обмежено в часі. 

Наслідки негативного впливу СОЗ на тварин засвідчені документально. Наприклад, із впливом СОЗ пов’язують різке зниження популяції тюленів, морських свиней, дельфінів тощо. Науковці мають вагомі докази небезпеки, яку становлять СОЗ для здоров’я людини.

Наслідки шкідливого впливу подібні до тих, які фіксуються у тварин: ракові захворювання, дефекти розвитку, проблеми фертильності, падіння імунітету. Проведені у Швеції, Канаді, США, Мексиці та інших країнах дослідження виявили, що вживання продуктів навіть з дуже малим вмістом СОЗ спричинює розбалансування імунної системи у дорослих, а у дітей − серйозні проблеми з координацією рухів та у розумовій діяльності. 

Забруднення вод. Незалежно від того, мають забруднення фізичний чи хімічний характер, загальним для них є способи проникнення в систему, що розглядається. До них відносяться пряме скидання стічних вод в систему, витікання і (або) просочування з подальшим перенесенням, взаємодія і перенесення на поверхні розділення повітря-вода і вода-осад.

Сільськогосподарські та міські дренажні системи, вочевидь, є побічними шляхами, по яких пестициди проникають у водне середовище. В таких дренажних системах пестициди, розчинені у воді або адсорбовані різними частинками, виносяться разом зі зливними водами.

Для встановлення впливу тих чи інших скидів найчастіше використовуються наступні фізичні параметри: колір, запах, вміст і природа твердих часток, швидкість осадження, температура, густина, характеристики потоків (розташування, напрям і швидкість), зміщуваність (по горизонталі та вертикалі), швидкість дифузії. Окрім того, можуть використовуватися і такі параметри, як концентрація водневих йонів (рН), вміст солі (солоність), кількість розчиненого кисню, біологічна потреба в кисні БПК, хімічна потреба в кисні ХПК, вміст нітратів, фосфатів, металів (міді, свинцю, заліза, цинку, нікелю, кадмію, ртуті), нафтопродуктів, органічних сполук (пестицидів, добрив, мийних засобів) та повний вміст вуглецю.

Не дивлячись на велике винесення стійких пестицидів (особливо ДДТ) у водне середовище, вміст їх у природних водах в результаті розчинення досить малий і становить 10-7 % у прісних водах і 10-9 % в океанських водах. Однак, навіть наявність таких малих кількостей досить небезпечна внаслідок здатності багатьох рослин і тварин накопичувати ці речовини в своїх тканинах. Хлорпохідні вуглеводні відносно погано розчиняються у воді (1,2 10-7 % для ДДТ), але досить добре розчинні у жирах і маслах, які виявлені у всіх живих організмах.

Основна небезпека від присутності стійких пестицидів у мор​ському середовищі пов'язана з процесом накопичення згаданим вище. Цей процес, що називається біологічним підсиленням, може призвести до руйнівних результатів. Так, наприклад, планктон і мальки риб можуть селективно поглинати ДДТ та інші хлорпохідні вуглеводні; вони в свою чергу є поживою для більших організмів. Коли цей процес повториться на кількох рівнях у ланцюгу живлення, в організмах, що знаходяться в кінці цього ланцюга, може виявитися дуже висока концентрація ДДТ й інших пестицидів.
Результатом біологічного підсилення дії стійких пестицидів стало зниження відтворення деяких хижих птахів, таких як коричневий пелікан, бермудський буревісник, скопа, орел. Оскільки між спожитою їжею і кількістю пестицидів в організмі існує кореляція, виявлено, що для хижих водних птахів характерний найвищий вміст пестицидів. Це призвело до сповільнення діяльності життєво важливих ферментів, які контролюють обмін кальцію в організмі. В результаті шкарлупа яєць виявилася тонкою і слабкою. Такі яйця легко розбиваються, що веде до зменшення швидкості відтворення.
Хоча вплив хлорпохідних вуглеводнів на птахів є найвідомішим прикладом, виявлено їх дію й на інші організми, зокрема на риб. Різні види риб сильно різняться сприйнятливістю до дії пестицидів цього класу. Доведено, що більшість риб гине в результаті накопичення пестицидів в організмі. Окрім того, були виявлені найрізноманітніші зміни в організмі риб під впливом пестицидів.

Звичайно, існує необхідність подальшого вивчення негативного впливу СОЗ на здоров’я людей та довкілля, проте загроза для планети від СОЗ серйозна настільки, що невтішні перспективи вимагають від людства термінових дій. Ризики занадто високі, щоби зволікати. Заходи задля усунення впливу СОЗ мають бути негайними та адекватними.
2 Основні засади Стокгольмської Конвенції про стійкі органічні забруднювачі

2.1  Історія виникнення Конвенції 

Ідея Конвенції про СОЗ зародилася в Ріо-де-жанейро. У 1992 році учасники конференції Об'єднаних націй по навколишньому середовищу і розвитку (UNCED) заявили, що всі люди "мають право на здорове і плідне життя в гармонії з природою" (Ріо-де-Жанейрськая декларація, принцип 1) [11]. Для втілення цього принципу в життя в Ріо-де-Жанейро було вирішено, що провідні індустріальні держави повинні співробітничати з країнами, що розвиваються, у формі фінансової і технічної допомоги, щоб гарантувати контроль і скорочення отруйних, стійких або володіючих високим рівнем біоакумуляції речовин (Порядок денний на XXI вік, частина 17.28g) [12].

З 1985 Міжнародна мережа дій відносно пестицидів (PAN) почала міжнародну кампанію "Брудна дюжина", задача якої – звернути увагу світової громадськості до екологічних проблем, викликаних застосуванням пестицидів.

На прикладі, що включає деякі вибрані речовини, ця кампанія демонструє загальні проблеми, що виникають у зв'язку із застосуванням пестицидів. "Брудна дюжина" є прикладом того, що пестициди, унаслідок їх явної токсичності, украй небезпечні – ведуть до порушень здоров'я, а нерідко і до смерті, що перш за все наголошується в країнах Третього світу. Кампанія "Брудна дюжина" привертає увагу до того, що пестициди можуть бути украй стійкими і, у зв'язку з цим, можуть накопичуватися в навколишньому середовищі. Сьогодні вони загрожують кожній живій істоті.

Початковим пунктом і законодавчою основою для переговорів з приводу Конвенції про СОЗ було рішення Ради Програми Організації Об'єднаних Націй з навколишнього середовища від 7 лютого 1997 р. Це рішення стало правовою базою для початку переговорів. 

Програма ООН з охорони довкілля (ЮНЕП) активно проводить широкомасштабні заходи щодо скорочення ризиків від застосування стійких органічних забруднювачів (СОЗ) та запобігання їх шкідливого впливу на здоров’я людей і навколишнє середовище. Зустрічі з даної проблеми були проведені у липні 1998 р. у Монреалі, січні 1999 у Найробі, вересні 1999 у Женеві. В березні 2000 року у Бонні збиралися представники Міжурядового Комітету з переговорів, які проходили під егідою ЮНЕП за участі неурядової організації IPEN (Міжнародна Робоча Мережа за Видалення СОЗ). З тих пір, як почалися переговори Стокгольмської конвенції, PAN спільно з IPEN почала активну діяльність по підготовці якомога ефективнішої Конвенції. Ці зусилля виправдалися. Переговори, які продовжувалися протягом двох з половиною років були успішно завершені в грудні 2000 року в Йоханнесбурге .

Кінцева мета спільних дій − не «регулювання ризиків», а повна ліквідація вже існуючих забруднень і перехід на чисті технології. Прийшло розуміння того, що СОЗ являють собою глобальну екологічну загрозу. Це було офіційно зафіксовано Стокгольмською конвенцією. Стокгольмська конвенція про СОЗ була прийнята та відкрита для підписання на Конференції повноважних представників у Стокгольмі 22-23 травня 2001 року [13]. Україна була однією із перших країн, що підписали конвенцію 23 травня 2001 року. Конвенцію ратифіковано Законом від 18.04.2007 [14]. Дата набрання чинності для України: 24.12.2007. 

Представники більш ніж 300 неурядових організацій, що брали участь в переговорах про Стокгольмську конвенцію, були задоволені результатами переговорів. Чому? Передбачливість як керівний принцип не тільки преамбула, але і текст Конвенції пройняті принципом передбачливості.

Зрозуміло, здійснення Конвенції не буде дитячою грою. Потрібна активна локальна, національна і міжнародна участь, щоб, врешті-решт, небезпечні стійкі забруднювачі зникли з нашого світу. Крім того, від ступеня участі неурядових організацій також залежить, наскільки повно і протягом якого часу будуть досягнуті цілі Конвенції.

Представник PAN Німеччини Карина Вебер зазначила, що «Нас радує, що співдружність держав проявила мудрість, заборонивши цією Конвенцією групу небезпечних хімічних речовин, і що Конвенція з'явиться інструментом для досягнення даної мети.

З підписанням в Стокгольмі компетентними міністрами договірних держав "Стокгольмської конвенції про СОЗ", почався процес, який повинен завершитися всесвітньою забороною виробництва, торгівлі, застосування і зберігання певних украй небезпечних і стійких органічних отруйних речовин.

У індустріальних країнах виробництво і застосування 12 хімічних речовин, які підпадають під дію Конвенції про СОЗ, вже повністю заборонені або в значній мірі обмежені. В той же час, в багатьох країнах, що розвиваються, і в країнах з перехідною економікою СОЗ все ще виробляються або використовуються як пестициди в сільському господарстві, як засоби для обробки деревини, для боротьби з малярією або в промисловості.

Отруйні діоксини і фурани утворюються ненавмисно як побічні продукти в хімічній промисловості, при спалюванні сміття, а також в крематоріях.

Наступною дуже істотною проблемою, яка повинна бути вирішена за допомогою Конвенції про СОЗ, є ліквідація запасів СОЗ. Багато сотень тисяч тонн застарілих і не вживаних отруйних речовин зберігаються часто в неконтрольованих і неадекватних умовах. Так, за даними Продовольчої і сільськогосподарської організації Об'єднаних Націй (FAO), за останні 30 років токсичні з'єднання накопичилися у величезних кількостях і продовжують накопичуватися; у їх числі – пестициди Альдрін, Хлордан, ДДТ, Дільдрін, Ендрін і Гептахлор, що є предметом Стокгольмської конвенції. Наприклад, в Африці токсичні речовини зберігаються часто в звичних глиняних або солом'яних хатинах. Нерідко для зберігання цих речовин використовуються іржаві і негерметичні металеві контейнери. 

2.2 Мета Конвенції

У основу Конвенції про СОЗ встановлений принцип вживання заходів обережності, проголошений в Ріо-де-Жанейрськой декларації. Цей принцип є основою для визначення мети Конвенції (стаття 1) і для включення в Конвенцію нових речовин (стаття 8) [13].

Враховуючи принцип ужиття запобіжних заходів, закріплений у Принципі 15 Ріо-де-Жанейрської декларації з навколишнього природного середовища й розвитку, мета цієї Конвенції полягає в охороні здоров'я людини й навколишнього природного середовища від стійких органічних забруднювачів. 

Конвенція про СОЗ направлена на рішення глобальних екологічних проблем, викликаних дією стійких органічних шкідливих речовин, і запобігання подальшого збитку здоров'ю людини і тварин.

Мета Конвенції полягає, з одного боку, в усуненні всіх СОЗ у всьому світі і, з другого боку, в запобіганні появі будь-яких нових СОЗ. Йдеться про систему, в межах якої планомірно усуваються існуючі СОЗ і не з'являються нові СОЗ як заміна усунених.

Природно, неможливо за один день ліквідовувати тих, що у всьому світі всі знаходяться у вживанні СОЗ. Проте, визнання даного факту зв'язане в Конвенції про СОЗ з важливими зобов'язаннями Сторін. Це означає, що дозвіл на подальше використовування СОЗ може видаватися тільки на абсолютно конкретний, обмежений в часі термін при повному контролі з боку громадськості. Реєстр конкретних виключень, згідно статті 4, повинен бути відкритий для громадськості.

Здійснення Конвенції приведе до того, що буде заборонено виробництво і застосування СОЗ, ліквідовані запаси СОЗ, і, що особливо важливе, запобіжить попаданню нових СОЗ в навколишнє середовище.

Необхідно відзначити, що успішний результат цілком залежить від того, чи будуть проведені необхідні заходи у всьому світі, і чи виконуватимуться передбачені Конвенцією зобов'язання провідних індустріальних держав відносно підтримки бідних і не забезпечених ресурсами країн.

2.3 Зміст Конвенції 

Конвенція про СОЗ складається з трьох частин: преамбули, яка описує мету, передісторію і рамки Конвенції; 30 статей, що становить власне текст закону; шести Додатків (A-F), в яких конкретизуються важливі положення тексту закону. 

В преамбулі роз'яснюється, чому Конвенція повинна не тільки терміново набути чинності, але і якнайскоріше утілюватися в життя, і чому припинення виробництва і використовування СОЗ може бути здійснене тільки в тому випадку, якщо у якості їх замінників будуть використані існуючі або розроблені нові екологічно безпечні альтернативні процеси і хімічні речовини.

Особливо підкреслено, що:

- стійкі органічні забруднювачі мають токсичні властивості, виявляють стійкість до розкладання, характеризуються біоакумуляцією і є об'єктом транскордонного перенесення по повітрю, воді й мігруючими видами, а також осаджуються на великій відстані від джерела їхнього викиду, нагромаджуючись в екосистемах суші та водних екосистемах; 

- погіршення стану здоров'я населення, особливо в країнах, що розвиваються, пов’язане з впливом стійких органічних забруднювачів, зокрема, вплив здійснюється на жінок, а через них передається прийдешнім поколінням; 

- арктичні екосистеми й корінні общини знаходяться в особливій небезпеці внаслідок біопосилення впливу стійких органічних забруднювачів,  а також, що зараження традиційних харчових продуктів, які використовуються ними, є питанням охорони здоров'я населення; 

- є необхідність ужиття глобальних заходів стосовно стійких органічних забруднювачів. 

У преамбулі визначені сторони, відповідальні за рішення проблем. Ними є договірні сторони і, особливо, представники урядів. У даному контексті "Сторона" означає державу або регіональну організацію економічної інтеграції, яка дала свою згоду бути зв'язаній зобов'язаннями справжній Конвенції і для якої ця Конвенція набула чинності.

Підкреслено, що проблеми повинні розв'язуватися на всіх етапах життєвого циклу СОЗ,  "від колиски до могили". Крім того, відповідальним є також приватний сектор, особливо промислові підприємства, які використовують, виробляють або викидають СОЗ в навколишнє середовище. Інші неурядові організації, зокрема екологічні, і громадськість в цілому також повинні внести свій внесок.

Важливо відзначити, що преамбула Ріо-де-Жанейрськой декларації 1992 року рекомендує брати до уваги підхід, згідно якому винний в забрудненні повинен, у принципі,  покривати витрати, пов'язані із збитком [11].

Кожна із сторін згідно статті 7 Стокгольмської конвенції зобов'язана:

- розробляти і прагнути здійснювати план виконання своїх зобов'язань,  передбачених Конвенцією; 

- представити даний план Конференції Сторін протягом двох років після дати вступу для неї Конвенції;  

- регулярно переглядати і обновляти свій план виконання відповідно до процедури, яка буде визначена в рішенні Конференції Сторін;  

- у разі потреби співробітничати з іншими Сторонами безпосередньо або через глобальні, регіональні і субрегіональні організації, а також проводити консультації з своїми національними зацікавленими сторонами, включаючи жіночі організації і групи, що займаються охороною здоров'я дітей.

Плани здійснення повинні бути зрозумілими для кожної людини.

Засади, на яких побудована Стокгольмська конвенція про СОЗ, включають таке:

· зобов’язання міжнародного співтовариства захищати здоров’я людини і навколишнє середовище від СОЗ;

· -припинення викидів і використання найбільш небезпечних СОЗ;

·  накладення заборони на будь-яке виробництво і використання ендрину і токсафену у державах, які ратифікували Конвенцію;

·  припинення Сторонами Конвенції виготовлення таких пестицидів як альдрин, дильдрин і гептахлор; а для тих Сторін, котрі побажають використовувати запаси, що залишилися – зробити конкретні виключення до загального реєстру. Країни, що мають право на такі виключення, будуть змушені обмежити використання цих хімікатів за суворо обумовленими цілями і протягом обмежених періодів часу. Необхідність таких виключень повинна періодично переглядатися;

·  обмеження виробництва і використання хлордану, гексахлорбензолу і мірексу за суворо передбаченими цілями і тільки тими країнами, для яких виключення зареєстровані;

· -ліквідація до 2025 р. виробництва ПХД і вжиття заходів щодо поступового виведення з експлуатації устатковання, що містить ПХД. Вилучені з устатковання ПХД необхідно переробити і ліквідувати до 2028 р.

·  обмеження виробництва і використання ДДТ тільки з метою боротьби з переносниками хвороб, такими як малярійні комарі; при цьому Конвенція допускає використання ДДТ як проміжної сполуки у виробництві пестициду дікофол в країнах, що звернулися з проханням про реєстрацію такого виключення.

·  зобов’язання урядів щодо вжиття заходів стосовно скорочення викидів діоксинів, фуранів, гексахлорбензолу і ПХД як побічних продуктів горіння або промислового виробництва з метою послідовного скорочення викидів до мінімуму і, де це можливо, до їх повної ліквідації.

·  обмеження імпорту і експорту 10 навмисно вироблених СОЗ, допускаючи їхнє транспортування тільки для видалення екологічно безпечним способом або для санкціонованого використання, на яке поширюється звільнення від зобов’язань, наданих країні, яка здійснює імпорт;

·  зобов’язання Сторін Конвенції протягом двох років розробити національні плани виконання/впровадження Конвенції і створити національні координаційні центри з обміну інформацією про СОЗ та альтернативи з їхньої заміни;

·  заснування Комітету з розгляду нових СОЗ, який буде на регулярній основі розглядати й інші хімічні речовини для їхнього можливого включення до переліку СОЗ. Будь-яка держава може подати відповідним чином обґрунтовану пропозицію щодо включення певних хімічних речовин до переліку СОЗ. Після розгляду пропозиції, Комітет подає свої рекомендації Сторонам Конвенції, які спільно приймають рішення про включення запропонованої хімічної речовини до списку. Ця процедура оформляється у вигляді поправки, яку необхідно буде ратифікувати кожній Стороні;

· обмін знаннями і “ноу-хау” між країнами, сприяння у передачі технологій і надання фінансової допомоги;

·  екологічно обґрунтоване поводження із відходами СОЗ під час їх оброблення, збирання, транспортування і зберігання. Конвенція не дозволяє рекуперацію, рециркуляцію, утилізацію, пряме повторне або альтернативне використання СОЗ і забороняє їхнє перевезення через кордони з порушенням встановлених правил і процедур;

·  підвищення рівня поінформованості громадськості про небезпеку, пов’язану із СОЗ, запровадження просвітницьких програм і підготовка фахівців;

· надання урядами регулярних доповідей про роботу, яку вони здійснюють щодо впровадження принципів Конвенції;

· збирання інформації та забезпечення нею урядів і підприємств стосовно найкращих наявних технологій та найкращих видів природоохоронної діяльності у сфері поводження із СОЗ;

- заохочення урядів щодо здійснення подальших досліджень у галузі СОЗ, спостережень за їх впливом на здоров’я населення та стан навколишнього середовища, проведення обміну інформацією, яка потрібна країнам з обмеженими можливостями стосовно охорони здоров’я та навколишнього середовища. 

У Додатоку А встановлено, які хімічні речовини у всьому світі повинні бути усунені або заборонені, а також перераховує обмежені в часі виключення.

Додаток B перераховує хімічні речовини, дозволені поки для деяких обмежених цілей, оскільки альтернативи в даний час неприйнятні у зв'язку з соціальними або економічними причинами.

Додаток С перелічує речовини, що ненавмисно виділяються в навколишнє середовище, утворенню яких може запобігти тільки шляхом зміни виробничих процесів і процесів спалювання.

Включення нових речовин в Конвенцію, умови, при яких хімічні речовини включаються в додатки А, B і С, детальніше визначаються в подальших додатках D, E і F.

Включення нових речовин здійснюється згідно процесу, описаному в статті 8 «Включення хімічних речовин до додатків A, B та C».

У Додатку D визначені критерії, згідно яким хімічна речовина класифікується як СОЗ.

Додаток E містить вимоги до інформації, необхідної для характеристики ризиків,  пов'язаних з хімічними речовинами.

Додаток F призначений для обліку соціально-економічних умов і наслідків заборони речовини.

При необхідності включити в список нову речовину одна із Сторін подає пропозицію, складену згідно вимогам Додатку D, в Секретаріат. Секретаріат або інша договірна сторона може просити при цьому підтримки.

Якщо пропозиція повна, то секретаріат направляє його в Комітет з розгляду СОЗ (Persistent Organic Pollutants Review Committee, POPRC), який розглядає пропозицію відповідно до критеріїв, описаних в додатку D.

При дотриманні всіх вимог Комітет передає для ознайомлення як пропозицію, так і власну його оцінку всім договірним сторонам і спостерігачам через Секретаріат і пропонує надати дані для характеристики ризиків відповідно до Додатку E.

Секретаріат по СОЗ виконує центральну роль в здійсненні Конвенції про СОЗ.

Він є інформаційним центром, що забезпечує потоки інформації між (А) Сторонами і спостерігачами, (В) Комітетом з розгляду СОЗ, який готує рішення Конференції Сторін, (С) Конференцією Сторін, яка є головним органом, що ухвалює рішення.

На основі докладних відомостей Комітет з розгляду СОЗ складає проект характеристики ризиків відповідно до додатку E, що містить відомості про: виробництв; застосування; викидах речовин; локальних навантаженнях, причиною яких є міжнародний транспорт; оцінці небезпеки.

До цієї характеристики ризиків всі договірні сторони і спостерігачі можуть додавати технічні коментарі, які необхідні для складання остаточного варіанту характеристики ризиків.

Потім Комітет вирішує питання про те, чи викликає дану речовину, унаслідок його перенесення в навколишньому середовищі на великі відстані, значні несприятливі наслідки для здоров'я людини та(або) навколишнього середовища, які зажадають глобальні дії. Відсутність повної наукової достовірності не є перешкодою для підготовки оцінки регулювання ризиків.

Комітет через Секретаріат запрошує у всіх Сторін і спостерігачів інформацію згідно додатку F. Потім він готує оцінку регулювання ризиків,  яка включає аналіз можливих заходів регулювання даної хімічної речовини відповідно до цього додатку.

Чи буде включено хімічну речовину в додатки А, B та/або С, вирішує Конференція Сторін. При цьому рішенні повинен враховуватися принцип вживання заходів передбачливості.

Комітет має право на будь-якому етапі відхилювати пропозицію про включення хімічної речовини в додаток, якщо він дійде думки, що подальший розгляд пропозиції недоцільний. В цьому випадку Конвенція, проте, передбачає можливості подальшої роботи Комітету і Конференції Сторін з пропозицією.

Наступним важливим елементом Конвенції про СОЗ є взаємний обмін інформацією, про що сказано в статті 9.

На міжнародному рівні повинні надаватися відомості про:

- скороченні і, відповідно, ліквідації СОЗ в областях виробництва,  використовування та викидів;

- альтернативах СОЗ, включаючи ризики, а також економічні і соціальні витрати.

Інформація, що стосується питань здоров'я і безпеки людини і навколишнього середовища, не може розглядатися як конфіденційна. Сторони здійснюють обмін інформацією безпосередньо один з одним або через Секретаріат. Для полегшення обміну інформацією кожна Сторона призначає національний координаційний центр. Секретаріат виконує функцію механізму посередництва відносно інформації про стійкі органічні забруднювачі, включаючи інформацію, що надається Сторонами, міжурядовими і неурядовими організаціями.

Статтею 10 Конвенція передбачається, що кожна Сторона в рамках своїх можливостей і з урахуванням різних суспільних цільових груп, проводить заходи щодо підвищення рівня обізнаності і кваліфікації осіб, що ухвалюють рішення, робочих, служать, техніків, інженерів, вчених і громадськості в цілому. Кожна людина повинна внести свій внесок в здійснення Конвенції. Сторони зобов'язані створити регістри викидів і перенесення забруднювачів, що необхідне для збору і розповсюдження інформації про щорічні об'єми шкідливих речовин, що викидаються і поширюваних.

Також, згідно цієї статті Конвенції кожна сторона має сприяти підвищенню своїх директивних і керівних органів щодо СОЗ; наданню громадськості усієї наявної інформації про СОЗ; розробці і здійсненню навчальних і суспільно-просвітницьких програм − особливо для жінок, дітей і найменш освічених осіб − з питань СОЗ, а також наслідків їх впливу на здоров’я людини, навколишнє середовище та альтернативних сполук. Конвенція передбачає участь громадськості у вирішенні питань, що стосуються зменшення негативного впливу СОЗ, та створення умов для впровадження конвенції на національному рівні. Досягнення цих завдань в межах проекту передбачається шляхом:

- залучення до підготовки робочих, наукових, викладацьких, технічних і управлінських кадрів всіх зацікавлених сторін;

- забезпечення участі всіх зацікавлених сторін у міжнародних ініціативах з обміну інформацією стосовно СОЗ та їх впливу на довкілля і здоров’я населення;

- розробки конкретних програм з метою покращання інформованості тих соціальних груп, для яких існує потенційний ризик шкідливого впливу СОЗ;

- проведення спеціальних навчальних заходів з метою забезпечення безпеки робітників та накопичення технічних експертних знань у країні.

Стаття 11 Конвеції «Досліджування, розробки та моніторинг» визначає що Договірні держави повинні проводити наукові дослідження і спостереження, сприяючі глобальній ліквідації СОЗ. Тільки в тому випадку, якщо соціальні, економічні і технічні умови виникнення і застосування СОЗ будуть достатньо вивчені, можна буде розробляти ефективні локальні стратегії дії відповідно до Конвенції. Як приклади можна привести дослідження джерел виділення СОЗ в навколишнє середовище або оцінку несприятливої дії СОЗ на здоров'я людини і екосистем.

Сюди ж відносяться заходи щодо організації комплексних досліджень,  що виключають можливість дублювання робіт, що проводяться. Крім того, необхідна регулярна і своєчасна публікація результатів дослідження, оголошення ініціатив по виключенню СОЗ, а також відомостей про фінансові заходи.

Перераховані дії повинні розповсюджуватися не тільки на речовини, вже внесені в додатки А, B та(або) С, але і на ті, що передбачається включити в Конвенцію надалі.

Чи зможуть економічно слабкі країни, що розвиваються, досягти цілей, передбачених Конвенцією, залежить в значній мірі від підтримки розвинених держав – фінансової і технічної допомоги і передачі ноу-хау.

Згідно статті 12 «Технічна допомога» багаті індустріальні країни повинні з урахуванням своїх можливостей надавати бідним країнам технічні допомоги, достатні для створення необхідного потенціалу і здійснення зобов'язань, витікаючих з Конвенції; підтримувати зусилля цих країн по розвитку їх потенціалу для здійснення даних ними зобов'язань в рамках Конвенції.

При цьому необхідно піклуватися переважно про якнайменше розвинені країни і малі острівні держави, що розвиваються. Умови надання технічної допомоги повинні визначатися Конференцією Сторін.

Конвенція підкреслює в статті 13, що пріоритет країн, що розвиваються, повинен полягати в довгостроковому стійкому економічному і соціальному розвитку і усуненні бідності. В зв'язку з цим очевидно, що фінансова підтримка бідних країн індустріальними державами з'явиться істотною умовою досягнення цілей Конвенції. Учасники переговорів дійшли висновку про те, що існуючі фінансові механізми не зможуть забезпечити досягнення цілей Конвенції. Тому учасники вирішили створити новий адекватний стійкий механізм для надання фінансових ресурсів як Сторонам, які є країнами, що розвиваються, так і Сторонам, що є країнами з перехідною економікою, з метою надання ним сприяння в здійсненні Конвенції. Даний механізм фінансування буде встановлений після першої Конференції Сторін.

Згідно статті 14, як основна структура, яку доручено тимчасово здійснювати функції механізму фінансування в період між вступом справжньої Конвенції до сили і першою нарадою Конференції Сторін, призначена структура Фонду глобального навколишнього середовища (Global Environment Facility, GEF).

Вже на першому засіданні Конференція Сторін повинна ухвалити рішення про те, яка організаційна структура надалі здійснюватиме функції механізму фінансування. Зокрема, повинні бути визначені фінансові і програмні пріоритети, а також вимоги до контролю і звітності. Починаючи з другого засідання і далі регулярно Конференція Сторін повинна перевіряти ефективність даного механізму і при необхідності вносити в нього зміни.

Інші міжнародні положення Конвенція про СОЗ є складовою частиною міжнародної системи рішень і положень по контролю за небезпечними хімічними речовинами. Тому не тільки в преамбулі, але і в тексті є посилання на міжнародні угоди, які переслідують схожі цілі. Вже згадувалися Ріо-де-Жанейрськая декларація і Порядок денний на XXI вік, прийнята також в Ріо-де-жанейро в 1992 році. Не менш важливі Роттердамськая конвенція і Базельськая конвенція.

Роттердамськая конвенція регулює взаємну інформацію при міжнародній торгівлі окремими небезпечними хімічними речовинами. Хімічні речовини, які включені в конвенцію, не можуть ввозитися в країну без того, щоб була досягнута попередня обґрунтована згода (Prior Informed Consent, PIC) [15].

Базельськая конвенція має на своїй меті зменшити виникнення і транспорт небезпечних відходів [16]. Для цього важливо забезпечити знищення небезпечних відходів, по можливості, ближче до місця їх виникнення. Щоб досягти даної мети, була створена відповідна Базельськой конвенції інфраструктура, яка може бути використана також для здійснення Конвенції про СОЗ. Тому в статті 6 Конвенції про СОЗ не тільки визначаються заходи щодо скорочення і усунення запасів СОЗ і токсичних відходів, але і дається доручення Конференції Сторін тісно співробітничати з відповідними органами Базельськой конвенції.

Основна відповідальність за реалізацію Конвенції покладається на уряди і промисловий сектор. Одночасно Конвенція також запрошує бути активними і неурядові організації. При цьому неурядовим організаціям з некомерційного сектора надається особливе значення, оскільки неприбуткові організації економічно не зацікавлені в подальшому використовуванні СОЗ. Отже, вони можуть неупереджено контролювати здійснення Конвенції і наполягати на її дотриманні.

3 реалізаціЯ засад Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі в Україні

3.1 Стан проблеми 

Ситуація, яка склалась в Україні у сфері непридатних пестицидів (НП) внаслідок надмірного їх накопичення, досягла критичної межі і вимагає термінового вирішення.

На жаль, проблема непридатних пестицидів в Україні не знаходила свого належного вирішення понад 30 років. Ще в колишньому Радянському Союзі з цього питання було прийнято ряд постанов і розпоряджень, але в силу різних причин вони виконані не у повному обсязі.
Наразі в Україні виявлено понад 3000 тон ПХД. Згідно з умовами Стокгольмської конвенції усунути ці об’єми ПХД необхідно до 2028 року.
Кількість накопичених непридатних пестицидів станом на 1 січня  2016 р. найбільша кількість НП (“гарячі точки”) знаходиться в  Вінницькій (831,102т), Донецькій (14,908т), Закарпатській (225т), Запорізькій (252,5064 т), Київській (1587,8096 т), Луганській (36,5т), Миколаївській (181,72т), Одеській (571,3т), Полтавській (80,785т), Рівненській (47,015т), Сумській (557,377 т), Тернопільській (17,814т), Херсонській (1921,804т) , Черкаській (281,091т) та Чернігівській (282,5 т ) областях (рис.3.1) [14]. 
Непридатні пестициди в Україні розділяються на три групи: заборонені до застосування (група А), що втратили свої властивості (група Б), невідомі і суміші (група В). Згідно з офіційною статистикою склад непридатних пестицидів в Україні наступний: група А складає близько 30 %, група Б – близько 20 %, група В – близько 50 % (рис 3.2). Серед груп А і Б речовини 1-3-го класів небезпеки складають близько 95 %. Згідно з переліком НП за групами А і Б хлорорганічна пестициди складають приблизно 40-50 % усіх НП, накопичених в Україні. 
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Рисунок 3.1 ( Кількість накопичених непридатних пестицидів станом на
1 січня  2016 р., т (14(.
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Рисунок 3.2 – Склад НП в Україні згідно з офіційною статистикою [17].
Деякі пестициди накопичувалися в протягом 50 років. Основними факторами, які привели й приводять до нагромадження непридатних запасів пестицидів у країнах, що розвиваються, є наступні: 
- неадекватне зберігання й управління запасами; 
- неправильний поводження під час транспортування; 
- створення додаткових запасів пестицидів; 
- резервування запасів на випадок необхідності знищення великих кількостей комах; 
- заборона використання деяких пестицидів; 
- покупка невідповідних формуляцій пестицидів; 
- погана якість закуплених пестицидів і відсутність контролю якості; 
- надмірне спонсорське фінансування й погана координація серед спонсуючих агенств; 
- зміна національної політики. 
Найбільш загальна причина нагромадження запасів пестицидів полягала в створенні стратегічних запасів пестицидів на випадок виникнення надзвичайних ситуацій, наприклад, навали сарани, які так ніколи й не реєструвалися. Крім того в країнах, що розвиваються, часто потрапляють пестициди поганої якості внаслідок відсутності контролю якості. 
Кожний етап технології застосування пестицидів приводить до утворення відходів. У дійсний час джерелами відходів пестицидів є: 
- контейнери й упаковки пестицидів; 
- вода після промивання контейнерів з-під пестицидів; 
- вода після промивання обладнання для застосування пестицидів; 
- ґрунт, забруднений пестицидами; 
- запаси непридатних пестицидів. 
Насамперед слід зазначити, що в Україні увага влади й громадськості, в основному, зосереджена на накопичених запасах непридатних пестицидів і при цьому явно недостатня увага приділяється іншим джерелам утворення відходів пестицидів (контейнери й упаковка пестицидів, вода після промивання контейнерів і обладнання після застосування пестицидів, ґрунт, забруднений пестицидами), які представляють цілком реальну небезпеку для здоров'я людини й навколишнього середовища.
Відомо, що Вінницька область є «рекордсменом» по кількості накопичених непридатних пестицидів.

На сьогодні у 22 районах області знаходиться «на обліку» близько 1,5 тис.тон непридатних пестицидів, які розміщено на 303 складах та Джуринський отрутомогильник у Шаргородському районі, у якому знаходиться 3тис. тон  непридатних отрутохімікатів.

Могильник отрутохімікатів біля Джурина існує вже понад 30 років. Побудований він в 1978 році за тодішніми нормами, ще в 70-х роках туди звозили отруйні відходи з 9 областей України. Коли колишній кар’єр, куди скидали як сипучі, так і рідкі хімікати, був заповнений, його вирішили законсервувати. Але припинилось фінансування з Радянського Союзу і українська влада також не мала змоги виділити необхідні ресурси на його утримання, таким чином доля більше 1023 т отрутохімікатів, розміщених на території в 4 га, стала головною проблемою місцевих жителів. Проблему ще й ускладнює те, що у могильника немає власника. У часи Радянського Союзу ним займалось підприємство «Союзсільхозхімія». Після проголошення незалежності України законсервовані відходи були передали Міністерству сільського хазяйства, а вже потім – місцевому підприємству «Райагрохім», яке у 2006 році було об’явлене банкротом. На разі невідомо, які саме отрутохімікати знаходяться в законсервованому могильнику. Якщо вірити супровідним документам, то лише дихлордифенілтрихлорметану (дуст) там накопичено близько 465 т, гексахлорану – понад 200 т, а також 7 т речовин, що містять ртуть і миш’як. Вони знаходяться під шаром бетону, зверху присипані землею. Але проблему це не знімає, так як будь-який матеріал має властивість руйнуватися з часом, тим більш під дією шкідливих хімікатів. Якщо там є рідкі отрутохімікати, то цілком можливо, що вони можуть просочитися у грунтові води. Крім того, необхідно увесь час підтримувати безпеку отруто могильника і не допустити потрапляння вологи всередину, так як тоді конструкція почне руйнуватися. За словами місцевої влади, вже було кілька спроб проникнути всередину отруто могильника. Люди, ризикуючи здоров’ям, хотіли дістати пестициди для продажу. Після цього був побудований паркан, але міська влада не має необхідних ресурсів, щоб забезпечити належну охорону. Деякі місцеві лікарі повідомляють, що захворюваність (особливо онкологічна) у Джурині набагато вища, ніж у сусідніх регіонах і пов’язують це з присутністю величезною кількістю невідомих отрутохімікатів, але відповідних досліджень проведено ще не було. До Джуринського отрутомогильника у свій час завозили пестициди з різних областей: 
- Вінницька (321,1 т);

- Закарпатська (223,5 т);

- Житомирська (146,1 т); 
- Хмельницька (108,2 т);

- Тернопільська (70.6 т);

- Івано-Франківська (55,0 т);

- Львівська (44,3 т); 
- Волинська (19,1 т);

- Рівненська (35,6 т).

У 2012 році з державного бюджету було виділено 35 мільйонів гривень і з 24 липня 2012 року розпочалось знешкодження Джуринського отрутомогильника. На разі вже вибрано 595 т хімікатів, всі вони спаковані у спеціальні мішки. Крім цього, в герметичні бочки зібрано більше 13 т високотоксичної речовини.
Фахівці стверджують, що за кількістю непридатних отрутохімікатів Джуринський отрутомогильник не має собі рівних не те що в Україні, а навіть у країнах Європи.

Актуальним є це питання для цього району у зв’язку з тим  що, у 2002 році зі складів, що належали місцевим господарствам, було зібрано та завезено на територію бувшої військової частини, поблизу с. Демівка 260 тон отрутохімікатів.

Це дало можливість запобігти забрудненню  навколишнього природного серидовища  у населених пунктах району, але стало серйозною загрозою для жителів Демівки. У 2009 році у зв’язку з акціями протесту Демівської громади урядом були виділені кошти  та вивезено на утилізацію за кордон майже всі  пестициди.

Але говорити про  повне очищення району від  отрутохімікатів ще рано.  Так у березні 2016 року районною комісією разом з фахівцями аварійно-рятувального загону  управління  ДСНС України у Вінницькій області  було  обстежено   територію бувшої військової частини біля с. Демівка та виявлено залишки металевої тари від отрутохімікатів та залишки рідких і сипучих пестицидів  у кількості 7 тон. Крім цього  ще  існують  покинуті будівлі бувших складів  та  земельні ділянки біля них.

У червні 2017 року з екологічного фонду обласного бюджету Демівській сільській раді виділено 27.4 тис грн. на які мають бути проведені роботи по збиранню залишків отрутохімікатів та  переміщенню їх у нову тару. Питання вивезення отрутохімікатів  на утилізацію на даний час не вирішується на рівні держави. По перше через високу вартість, близько 50 тис.грн за 1 тону та у зв’язку з відсутністю в Україні  власного заводу з утилізації.

ДДТ був одним з найбільш поширеніших інсектицидних препаратів в сільському господарстві України та в інших галузях, де він використовувався з іншою метою (для боротьби з малярійними комарами, педикульозом, для знищення бліх, тарганів, комарів, мух, що мають епідемічне значення). Застосування ДДТ було розпочато в 1945-1950 рр. і тривало до 1990 р. ДДТ широко використовували в усіх регіонах України.

ДДТ вироблявся в Україні на заводі “Радикал” (м. Київ) протягом 1954- 1975 рр. За вказаний період потужність виробництва за основною речовиною складала:

- з 1954 р. по 1960 р. – 1000 т/рік;

- з 1960 р. по 1970 р. – 4000 т/рік;

- з 1970 р. по 1975 р. – 7500 т/рік.

Препарати ДДТ, вироблені на заводі “Радикал”, постачалися підприємствам Союзсільгоспхімії. Переважна кількість цих препаратів постачалась у Середньоазійські республіки колишнього СРСР, а також за кордон.

З метою попередження забруднення навколишнього природного середовища і негативного впливу на людей наказом МОЗ СРСР від 02.03.89 р. №138 з 1989 р. було заборонено застосування ДДТ для цілей медичної дезінсекції.

За даними інвентаризації 2005 р., на складах у регіонах України зберігається 1744,2 т ДДТ. Найбільша кількість ДДТ (800т) зберігається в Одеській області на відпрацьованій ділянці вапнякового кар’єру “Алтестове”, що належить державному підприємству “Одеський морський торговельний порт”.

У 1973 р. в м. Калуш Івано-Франківської області на території колишнього Калушського хіміко-металургійного комплексу (КХМК) було введено в дію технологічну лінію з виробництва чотирихлористого вуглецю (ЧХВ) та перхлоретилену (ПХЕ), власником якої на даний час є ТОВ “Оріана-Галев”. Проектна виробнича потужність підприємства становила 30000 метричних т на рік (18000 метричних т ЧХВ та 12000 метричних т ПХЕ). Пропорції виробництва ЧВХ та ПХЕ могли змінюватись відповідно до потреб ринку. Під час цього виробництва утворюються тверді відходи (осмоли) із вмістом гексахлорбензолу (ГХБ) понад 90 % у кількості 540 т/рік [18].

Аналіз отриманих даних щодо кількості ПХД, виявлених на підприємствах різних галузей промисловості на всій території України, свідчить про те, що найбільші обсяги ПХД знаходяться на найбільш енергоємних виробництвах, а їхній територіальний розподіл відповідає “питомій вазі” відповідних галузей у регіонах. Наприклад, у східній Україні сконцентровані найпотужніші підприємства металургійної та обробної промисловості. Результати інвентаризації підтверджують, що найбільшу кількість ПХД, що містяться в електротехнічному обладнанні, також виявлено у цій частині країни. За даними щодо розподілу ПХД у промисловому комплексі України, найбільша їх кількість використовується або зберігається на підприємствах металургійної та машинобудівної галузей промисловості.

Найбільш “гарячими точками” щодо наявності синтетичних рідин з ПХД та обладнання, яке містить ПХД, в Україні є:

а) за трансформаторами:
· Донецька область (25 %);

· Дніпропетровська область (11 %);

· Київська область (11 %);

б) за конденсаторами:
· Запорізька область (18 %);

· Автономна Республіка Крим (12 %);

· Дніпропетровська область (7 %);

в) за синтетичними рідинами з ПХД:
· Донецька область (27 %);

· Дніпропетровська область (26 %);

· Київська область (14 %).

Виявлено 1212 шт. трансформаторів 33 різних марок і 111 тис. конденсаторів 157 різних марок, а також 361932 кг синтетичних рідин 8 різних марок, які містять ПХД.

Повна маса трансформаторів становить від 490 до 12000 кг, маса рідкого діелектрика в них – від 160 до 4160 кг. Загальна маса цих трансформаторів становить 6950905 кг, в тому числі маса ПХД в них становить 2518949 кг.

Конденсатори 30 марок з наявністю ПХД складають 90,5 % (92360 шт.) від загальної кількості виявлених в Україні. Середня маса ПХД в конденсаторі з цього масиву становить 19 кг. Загальна маса ПХД у виявлених конденсаторах оцінюється як 2112895 кг, а загальна маса конденсаторів з ПХД – 5381736 кг.

Таким чином, загальна маса ПХД, які наявні в обладнанні та зберігаються окремо на об’єктах України, за результатами первинної інвентаризації оцінюється приблизно як 5000 т.

Таким чином, прогнозні оцінки наявної кількості ПХД і обладнання, яке містить їх, в Україні можуть досягти таких значень:

- загальна кількість трансформаторів – 1500 - 3000 шт.;

- загальна маса ПХД в трансформаторах – 3000 - 6000 т;

- загальна маса трансформаторів з ПХД – 8300 - 16600 т;

- загальна кількість конденсаторів – 150000 - 250000 шт.;

- загальна маса ПХД в конденсаторах – 2850 - 4750 т;

- загальна маса конденсаторів – 7000 - 12000 т;

- загальна маса ПХД на зберіганні – 400 - 600 т;

- загальна маса ПХД – 6250 - 11350 т.
Для оцінювання валових викидів СОЗ ненавмисного виробництва в Україні було проведено інвентаризацію джерел цих викидів.

Інвентаризація проводилась з урахуванням рекомендацій Керівництва Corinair/ЕМЕП для оцінки викидів и прогнозів викидів за джерелами, які визначено у Керівництві, а також Керівництва для інвентаризації викидів діоксинів та фуранів, запропонованого ЮНЕП, зокрема, щодо розглядання прямих викидів і витоків ПХДД/ПХДФ у п’яти середовищах/матеріалах: повітря, вода, ґрунти, відходи, продукти (такі як суміші хімічних сполук або товари народного споживання, наприклад текстиль, папір тощо).

У зв’язку зі значною трудомісткістю та вартістю проведення відбирання і аналізу проб для визначення обсягу викидів СОЗ ненавмисного виробництва з кожного джерела емісії, інвентаризація проводилась шляхом використання державних статистичних даних щодо обсягів відповідної діяльності, які надані Державним комітетом зі статистики України. Було охоплено такі категорії джерел викидів: спалювання сміття, чорна та кольорова металургія (агломерат залізорудний, сталь, чавун, алюміній, цинк, мідь, свинець), виробництво електро- і теплоенергії (об’єктами комунальної та промислової теплоенергетики), виробництво мінеральних продуктів (цемент, цегла, скло, вапно), транспорт, неконтрольовані процеси спалювання (лісові пожежі), виробництво хімічної продукції (целюлозно-паперова промисловість), різне.

Сумарний річний обсяг викидів ПХДД/ПХДФ в Україні оцінюється:

· у 1990 р. – 2516,5 г TEQ;

· у 2002 р. – 1451,4 г TEQ.

Чорна і кольорова металургія та виробництво електроенергії і тепла об’єктами комунальної та промислової енергетики є головними категоріями джерел за вкладом у загальний обсяг викидів ПХДД/ПХДФ і сумарно складають 95 %.

У теперішній час в Україні не виробляються товарні ПХД та продукти, які його містять. Але ПХД мали та зараз мають досить різноманітне використання – в закритих системах (як діелектричні рідини в конденсаторах та трансформаторах, в гідравлічному та охолоджуючому обладнанні, кабелях), а також як пластифікатори, у виробництві барв (відкрите застосування). Оцінка надходження ПХД від закритих систем потребує ретельної інвентаризації обладнання, яке містить ПХД, вивчення його стану, детальної інформації про поведінку ПХД в навколишньому середовищі.

Оцінку викидів від електрообладнання було розраховано на підставі результатів виконання проекту ЮНЕП та Мінприроди України з інвентаризації ПХД в Україні [19].

Дослідження на ряді підприємств, а також аналіз відповідних джерел інформації дозволяють оцінити втрати (витоки) ПХД від діючого обладнання. Вони складають 0,3 кг/т для трансформаторів і 2 кг/т для конденсаторів. За попередніми розрахунками сумарна кількість витоків ПХД у 2002 р. становила 4148,25 кг.
Проте не вся кількість ПХД, що витекла, випаровується. На підставі результатів проведених досліджень прийнято, що питомі викиди ПХД складають 0,06 кг/т для трансформаторів і 0,8 кг/т для конденсаторів.
Спалювання твердих побутових відходів (ТПВ) є основним термічним методом їх знезараження. Мета спалювання полягає у зменшенні обсягів ТПВ, знищенні під впливом високих температур патогенної мікрофлори, розкладі та окисленні органічних речовин. Усього в 2014 р. обсяги спалювання відходів I-III класів відходів в Україні становили 8272,5 т.
Дані про спалювання медичних та промислових відходів в Україні вкрай обмежені. Існує інформація, що спалювання як спосіб утилізації медичних та небезпечних біологічних відходів не набув широкого розповсюдження в Україні, хоча подекуди має місце. Також в Україні відсутні великі установки для централізованого спалювання промислових відходів. Не проводиться і широкомасштабне спалювання таких відходів у цементних печах. У той же час, на деяких підприємствах є невеликі установки для спалювання власних відходів. Нарешті, немає жодних даних про спалювання осаду стічних вод.
Узагальнені дані щодо оцінки сумарних викидів ПХД та ГХБ в результаті ненавмисного виробництва в 2002 р. в Україні становлять відповідно 51,57 кг та 553,17 кг.
Оцінювання викидів ПАВ у 1995 та 1997 рр. для країн СНД, у тому числі й України, вже було виконано експертами ЕМЕП. Нижченаведені дані представляють оцінку викидів ПАВ в Україні у 1995, 1999 і 2002 р. р. для виявлення тенденцій їх зміни в порівнянні з попередніми роками. Останнім роком для оцінювання прийнято 2002 р.

За результатами оцінки, викиди індикаторних ПАВ в Україні у 2002 р. за всіма категоріями джерел становили 196,283 т, у тому числі бензо(b)флуорантену – 83,562 т, бензо(k) флуорантену – 30,610 т, бензо(а)пірену – 51,95 т, індено(1,2,3-c,d)пірену – 30,160 т.
Основною категорією джерел викидів індикаторних ПАВ в Україні є стаціонарне спалювання палива в малопотужних установках спалювання, особливо спалювання населенням, у житлово-комунальному господарстві та промисловості. Внесок цієї категорії становить за окремими індикаторними ПАВ від 78,4 до 91,4 %. На другому місті коксохімічне виробництво, викиди бензо(а)пірену від якого досягали у 2002 році 17,8 %.
На сьогодні в Україні не існує власної технологічної бази для знешкодження СОЗ, хоча у світі використовують багато безпечних технологій для цього. Але вони та система безпеки і моніторингу викидів є дуже дорогими і тому найближчим часом нам не слід сподіватися на створення високотехнологічної бази для знешкодження СОЗ в Україні. 

З 2003 р. почало працювати єдине в Україні ліцензійне і сертифіковане підприємство зі знешкодження НП та інших небезпечних відходів – ТОВ “Елга” (м. Шостка, Сумська область). На цьому підприємстві для проведення відповідних операцій використовують метод багатоконтурного піролізу. Його потужність  на сьогодні – 750 – 800 т/рік. Орієнтовна вартість знешкодження 1 т пестицидів з транспортними послугами становить понад 75000 грн. (USD 2540).
Є відомості про деякі роботи щодо створення та апробації інших розробок щодо знешкодження НП:  

·  здійснено технологічні розробки щодо освоєння плазменного методу деструкції СОЗ (його впровадження гальмується лише з фінансових причин);

·  набуто досвіду використання воєнної техніки (реактивних двигунів) для знищення деяких небезпечних речовин, що в принципі може бути поширено на СОЗ;

·  введено в дію і сертифіковане декілька малогабаритних установок для термічного знешкодження судових та медичних відходів (“Грінпорт”, м. Одеса, та ін.);

·  розпочато вивчення процесу мікробіологічної деструкції СОЗ, зокрема ПХД, у мембранному плівковому реакторі;

·  здійснено перспективні технологічні розробки щодо знешкодження хлорорганічних відходів на основі аерозольного каталізу (Інститут “Хімтехнологія”);

·  попередньо досліджено можливості використання цементних печей для спалювання непридатних пестицидів.

З 2007 р. Мінекоресурсів проводить політику перезатарювання і  знищення НП за кордоном згідно з встановленими інструкціями та  міжнародними нормами поводження з НП. Ці роботи виконують Державне підприємство Національний центр поводження з небезпечними відходами та у 2007-2008 р.р. – ТОВ “Науково-виробниче товариство “Динаміка” (м. Запоріжжя). Вже вивезено в Німеччину та Польщу для безпечного знищення на спеціалізованих підприємствах понад 5 тис. т НП. 

Згідно з існуючою системою моніторингу довкілля моніторинг СОЗ здійснюють головним чином лабораторії Державної гідрометеорологічної служби, токсикологічні, санітарно-гігієнічні та фізико-хімічні лабораторії санітарно-епідеміологічної служби України (на рівні районних, міських та обласних СЕС), аналітичного контролю Міністерства екології та природних ресурсів, установи, що підпорядковані Державній службі технічного регулювання (Держспоживстандарту) та деяких інших відомств. Крім того, певні елементи моніторингу СОЗ реалізовано у сферах промислово-технічної та наукової діяльності установ системи Міністерства аграрної політики та продовольства, Державної ветеринарної служби України, науково-дослідних інститутів НАН, МОЗ та АМН України і деяких інших підпорядкувань. Вимірювання проводяться лабораторіями різного рівня атестації та акредитації, відповідними центральним та територіальними органами Укрметртестстандарту. 

Створення комунікативної системи для встановлення контактів, поширення інформації щодо СОЗ та вивчення громадської думки для забезпечення різних категорій людей інформацією про СОЗ, якої вони потребують у відповідний час та відповідному місці і яка б відповідала їхнім потребам та вже отриманим знанням – це мета інформування, освіти та просвіти громадськості і заінтересованих сторін.

3.2 Існуючі законодавчі основи у сфері поводження з хімічними речовинами, в тому числі із СОЗ

В Україні створена дієва нормативно-правова база щодо поводження з хімічними речовинами, у т. ч. із СОЗ. Чинні законодавчі акти включають всі основні загальноприйняті норми і принципи щодо вимог безпеки, контролю та відповідальності (Додатку А).

В той же час слід зазначити, що розвиток і удосконалення законодавчої бази, а також організаційної структури державного управління в сфері охорони навколишнього середовища в цілому і небезпечних речовин та відходів зокрема не супроводжувався вчасним переглядом та розробкою додаткових підзаконних актів. 

Для виконання чинного законодавства, як зазначено у [18], необхідно на всіх рівнях – державному, регіональному, а також галузевому додатково підготувати ряд відповідних підзаконних актів. В системі документів регулятивного характеру необхідне встановлення чіткої правомочності щодо їх застосування, підконтрольності їм власників підприємств, відповідальності тих чи інших органів управління за їх впровадження, чітких контрольних функцій. 

Серед важливих аспектів щодо удосконалення правової бази у сфері поводження із СОЗ можна визначити таке:

·  існує потреба у більш чіткому визначенні відносин власності щодо небезпечних відходів в цілому та СОЗ-вмісних зокрема, маючи на увазі як накопичені на території підприємств, так і старі склади ліквідованих господарств, а також ділянки із забрудненими територіями. Чітке визначення власників СОЗ-вмісних відходів, виведеного з експлуатації СОЗ-вмісного устаткування, забруднених СОЗ матеріалів, територій є важливою передумовою будь-якого прогресу у виконанні зобов’язань за Стокгольмською конвенцією;

·  потребує подальшого розвитку правова база стосовно об’єктів накопичення відходів, які розташовані на території і належать промисловим підприємствам – стосовно порядку їх зберігання, їх контролю та відповідальності;

·  права та обов’язки органів влади та адміністрацій, які будуть залучені до сфери поводження з небезпечними відходами, в тому числі із СОЗ-вмісними, та з відповідним устаткуванням і матеріалами повинні набути більшої чіткості;

·  потребує удосконалення існуюча система дозволів на розміщення і зберігання відходів;

·  законодавство має сприяти подальшому покращанню офіційної статистики небезпечних відходів з виокремленням при цьому основних видів і категорій СОЗ.

Певний прогрес щодо зазначеної проблематики забезпечує прийняття законодавчих актів про екологічний аудит та екологічні вимоги у процесі приватизації. В процесі приватизації передбачається включення до договору купівлі/продажу відомостей про розподіл відповідальності за шкоду, завдану навколишньому природному середовищу.

Найбільш важливим з першочергових завдань є покращання системи обліку і звітності як основи управління небезпечними відходами для здійснення повноцінного збору, обробки та аналізу даних стосовно всіх груп СОЗ. За їх фактичної відсутності проведена в Україні інвентаризація кваліфікується лише як попередня і має бути переведена на більш сувору документальну основу (зокрема, включати пошук інформації щодо забруднених територій). Зазначимо при цьому, що державна статистична звітність за формою №1 – токсичні відходи – надає мінімум необхідних даних, обмежуючись фактично НП (при тому що база обліку складає 19 тис. одиниць).

В Україні облік викидів СОЗ в даний час здійснюється винятково в рамках загальної системи контролю і обліку викидів забруднюючих речовин в атмосферу від промислових джерел. Ця система базується на показниках гранично допустимих концентрацій (ГДК) або орієнтовних безпечних рівнів впливу для багатьох сотень речовин. Серед них є і ряд СОЗ, але стосовно ПХД, діоксинів/фуранів та деяких інших СОЗ ані ГДК, ані орієнтовно безпечні рівні впливу для повітря населених місць не встановлені.

Крім того, щодо умов на робочих місцях продовжують діяти встановлені в СРСР в системі охорони праці критерії безпечного вмісту забруднюючих речовин у повітрі робочої зони (близько 1300 речовин). Для СОЗ такі показники, за винятком бенз(а)пірену і дифенілів хлорованих, відсутні. Разом з тим, наказом МОЗ затверджено гігієнічний норматив стосовно переліку речовин, продуктів, процесів, канцерогенних для людини, в якому серед відповідних сполук наявні СОЗ.

Значна регулятивна роль у вирішенні проблеми накопичених ПХД має належати регламентації вимог щодо їх зберігання на території підприємств. Документом, що визначає відповідні вимоги стосовно небезпечних відходів на даний час, є СаНПіН 2.2.7.029-99 “Гігієнічні вимоги до поводження з промисловими відходами і визначення їхнього класу небезпеки для здоров’я населення”. Він не відображає сучасних підходів до цих питань і фактично переніс на національну основу практику 80-х р. р. ХХ століття, що склалася в колишньому СРСР. Фактично узаконюється безстрокове зберігання небезпечних відходів без будь-якого спонукального механізму їх видалення.

Такий самий порядок зберігання перенесено в “Ліцензійні умови впровадження діяльності із здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними відходами”.

В системі дозвільних регулятивних документів щодо поводження з небезпечними речовинами базова роль належить “Порядку одержання дозволу на виробництво, зберігання, транспортування, використання, захоронення, знищення та утилізацію отруйних речовин, у тому числі продуктів біотехнологій та інших біологічних агентів”, затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України №440 від 20.06.1995 р., та “Ліцензійним умовам провадження діяльності із здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними відходами”, затвердженим в 2001 р. спільним наказом Мінекоресурсів та Держкомпідприємства України. Їх дія в принципі поширюється на СОЗ, але специфіка поводження з ними та особливості завдань, пов’язаних з їх зберіганням, знешкодженням, переробкою тощо не знаходять в цих документах необхідного відображення. Ступінь цієї невідповідності примушує говорити не про доповнення чинного “Порядку”, а про розробку в рамках реалізації НПВ окремого регламенту (згідно з відповідними вимогами Стокгольмської конвенції та диференційованого стосовно основних груп СОЗ).

Щодо “Ліцензійних умов”, то з огляду на СОЗ визначені в них вимоги до зберігання відходів на території підприємств та ряд інших позицій є неповними і суперечливими. Очевидною є необхідність їх уточнення чи перегляду з точки зору кваліфікаційних, організаційних, технологічних та інших аспектів діяльності по знешкодженню (знищенню) ПХД-вмісного обладнання, матеріалів, відходів. Передусім, ліцензійні умови мають враховувати вимоги директиви ЄС 96/61/ЄС “Про інтегроване запобігання і контроль забруднення” (Директива ІРРС) і передбачати:

·  розроблення планів дій на випадок надзвичайних ситуацій;

·  розроблення процедур ліквідації місць накопичення відходів минулих та майбутніх періодів;

·  здійснення процедур аналітичного контролю виробничих процесів, відбору проб і моніторингу стану повітря, ґрунтів і ґрунтових вод;

·  розроблення планів закриття підприємств.

З точки зору вирішення проблем СОЗ вимагають уваги “Загальні вимоги до здійснення переробки, утилізації, знищення або подальшого використання вилученої з вжитку неякісної і небезпечної продукції”, затверджені Постановою Кабінету Міністрів України від 24.01.2001 р. №50. Ними, зокрема, встановлено перелік підприємств, яким надано право переробки окремих видів зазначеної продукції, в тому числі в ряді випадків – небезпечних відходів. Зазначену Постанову і відповідні її вимоги можна вважати певним прототипом документу стосовно поводження з ПХД та деяких інших СОЗ.

Додаткові можливості щодо врегулювання питань, пов’язаних з вирішенням проблеми СОЗ, відкриває “Інструкція про порядок та критерії взяття на державний облік об’єктів, які справляють або можуть справити шкідливий вплив на здоров’я людей і стан атмосферного повітря” (затверджена наказом Мінекоресурсів від 10.05.2002 р. №177). Нею введено Перелік забруднюючих речовин та порогових значень потенційних викидів, за якими здійснюється державний облік. В перелік входять, зокрема, і основні речовини із групи СОЗ, що дозволяє ввести додаткові регламенти щодо контролю обліку і відповідальності підприємств.

Відповідно до руху держави – від адміністративно-командних до ринкових методів регулювання економікою, система управління природоохоронною діяльністю перебуває в процесі постійної трансформації. Адміністративна структура управління СОЗ в Україні виявляється в перманентних змінах, перерозподілі функцій між державними органами, пошуку більш дієвих важелів державної регуляторної політики, що, природно, позначається на ефективності і стабільності функціонування системи.

3.3 Національний план виконання Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі

Стокгольмська конвенції про стійкі органічні забруднювачі (СОЗ) ратифікована Україною 18 квітня 2007 року [14]. На відміну від інших міжнародних угод, Стокгольмська конвенція є документом прямої дії, тобто вона не повинна регламентуватися національним законодавством. За фінансової підтримки Глобального екологічного фонду (ГЕФ) та під керівництвом Програми Організації Об’єднаних Націй з навколишнього середовища (ЮНЕП) в Україні протягом 2003-2006 рр. було реалізовано проект № GF/2732-03-4668 «Забезпечення заходів із розроблення Національного плану щодо впровадження в Україні Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі». Головною метою Проекту було розроблення Національного плану виконання Стокгольмської конвенції про СОЗ, який має включати конкретні заходи, спрямовані на ліквідацію або скорочення СОЗ в Україні та створення передумов для ратифікації Україною Стокгольмської конвенції. 
План заходів з виконання Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі (НПВ) був затверджений Розпорядження Кабінету міністрів України лише 25 липня 2012 року [17], а подання затвердженого НПВ до Секретаріату Конвенції , як того вимагає процедура , відбулось лише у січні 2016 року [23].
НПВ забезпечує політичну основу та описує конкретні заходи для досягнення національних цілей стосовно управління стійкими органічними забруднювачами і виконання Україною зобов’язань в рамках Стокгольмської конвенції про СОЗ та інших міжнародних угод, які підписала або Сторонами яких є Україна. НПВ призначено для підтримки і заохочення національних і місцевих органів влади в їхніх зусиллях належним чином знешкодити/знищити СОЗ, а також усунути або обмежити вплив джерел забруднення ними на навколишнє природне середовище та здоров’я населення України. З цією метою запропоновано широкий ряд заходів, які включають в себе: регуляторні, обов’язкові і добровільні, моніторингові, відновлювальні та науково-дослідні [18].

НПВ орієнтований в першу чергу на здійснення заходів, які мають істотний вплив на покращання екологічної ситуації в Україні та не є абсолютно самостійною екологічною програмою, оскільки СОЗ – це тільки частина хімічних речовин, які потребують постійного екологічно обумовленого менеджменту. До національної екологічної політики, стратегій і програм слід внести поправки, щоб відобразити пріоритетні елементи стосовно СОЗ, а також інші питання управління небезпечними і токсичними речовинами.

Національна політика стосовно СОЗ, яка є інтегральною частиною національної екологічної політики, виходить із розуміння, що в Україні потрібно створити вичерпну систему управління у сфері хімічної безпеки. Вона визнає потребу в застосуванні запобіжного, превентивного підходу і підходу “забруднювач платить” у поводженні з СОЗ та впровадженні рентабельних заходів для запобігання деградації навколишнього середовища, а також негативному впливу на здоров’я людей.

НПВ узгоджується з національною стратегією сталого розвитку та програмами, призначеними для гармонізації економічних, екологічних і соціальних аспектів розвитку.

Зобов’язання в рамках Стокгольмської конвенції про СОЗ є лише складовою широких міжнародних зобов’язань України.

НПВ за своєю структурою складається зі вступу, шести розділів, переліку використаних джерел та додатків.

Перший розділ НПВ має назву “Загальна інформація про Україну”. У цій частині представлено загальну інформацію про Україну, географічне положення, кліматичні умови, кількість населення, економічний профіль, який включає в себе аграрний та промисловий сектори економіки. Окремим пунктом представлено огляд стану природного середовища, в якому досліджується стан земельних ресурсів, у тому числі сільськогосподарських угідь з огляду на нинішню екологічну ситуацію в Україні. Проблеми існування тенденції до погіршення якості підземних вод внаслідок надходження до підземних горизонтів забруднюючих речовин із стічними водами, а також інтенсивної експлуатації продуктивних водоносних горизонтів розглянуто у розділі щодо стану водних ресурсів. У розділі щодо стану атмосферного повітря розглянуто основні проблеми, пов’язані із забрудненням повітря.

Стратегічне планування переходу до сталого розвитку в Україні ще не набуло формальних ознак системної політики. В представленому НПВ коротко розглянуто політику сталого розвитку. Останні роки продемонстрували, що в Україні є значний національний потенціал для прискорення темпів переходу до сталого розвитку. Основні складові цього потенціалу –високоосвічені спеціалісти і загальний рівень освіти населення для сприйняття ідей і принципів сталого розвитку, а також значна підтримка громадськістю його стратегій. Необхідно відзначити, що Україна, маючи застарілі основні фонди виробництва, спромоглася продемонструвати значні можливості економічного зростання і досягла значного успіху у здійсненні екологічної політики. 

З метою забезпечення належного рівня екологічної безпеки держави, хімічної безпеки як її складової і в кінцевому результаті національної безпеки України необхідна послідовна реалізація вимог міжнародних Договорів, Конвенцій та Угод. Україна має реалізовувати свої міжнародні зобов’язання щодо СОЗ шляхом їх виконання.

Міжнародне співробітництво здійснюється шляхом взаємодії з міжнародними організаціями, серед яких: Організація з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ), Організація Північноатлантичного договору (НАТО), Програма ООН з навколишнього середовища (ЮНЕП), Програма з розвитку ООН (ПРООН), Європейська Економічна Комісія ООН (ЄЕК ООН), Глобальний Екологічний Фонд (ГЕФ), Світовий банк, Агенція охорони навколишнього середовища США, Програма Європейського Співтовариства (ТАСІС), а також органи, створені для реалізації міжнародних природоохоронних двосторонніх та багатосторонніх угод, стороною яких є Україна.

Другий розділ НПВ присвячено аналізу проблеми СОЗ в Україні. В розділі надані:

- оцінка пестицидів та промислових відходів із ряду СОЗ та забруднених ними територій, зокрема, заборонених та непридатних до застосування пестицидів, у тому числі СОЗ, та забруднені ними території, оцінка наявності, місць та стану зберігання ДДТ, 

- оцінка ГХБ – промислового відходу виробництва ЧХВ/ПХЕ;

- оцінка ПХД; 

- оцінка викидів ненавмисного виробництва ПХДД/ПХДФ, ГХБ та ПХД;

- стисла інформація щодо методів та технологій знешкодження СОЗ;

- стисла інформація щодо майбутнього виробництва, застосування та викидів СОЗ – вимоги до винятків;

- державна система моніторингу довкілля;

- оцінка аналітичної бази забезпечення моніторингу СОЗ;

- сучасний рівень інформування громадськості; існуючі системи надання інформації різним групам; механізм обміну інформацією з іншими сторонами Конвенції.
Третій розділ посвячений Стратегія впровадження НПВ.

У четвертому розділі надана орієнтовна фінансова оцінка реалізації НПВ.

У п’ятому розділі НПВ наведено План дій, у якому наведено завдання, їх мету, заходи, терміни, орієнтовну вартість їх виконання, очікувані результати.

Шостий розділ розкриває механізми виконання, оцінки та оновлення НПВ.

НПВ є документом, яким передбачено комплекс заходів щодо виконання вимог Стокгольмської конвенції в Україні, який орієнтовано на короткочасний (2010-2012 р. р.) та довгостроковий періоди (2013-2028 р. р.).

Мінприроди у встановленому порядку повинно здійснювати заходи щодо виконання міжнародних зобов’язань України за Базельською, Стокгольмською, Роттердамською, Оргуською Конвенціями тощо з метою забезпечення синергізму ефективності виконання НПВ з точки зору економічності, відповідності, прозорості та взаємовигідної діяльності.

Впровадження та виконання НПВ, внесення поправок до нього координуватиметься Мінприродою.

Оновлення НПВ шляхом внесення будь-яких поправок до нього повинно схвалюватись КМУ з повідомленням Секретаріату Конвенції.

НПВ повинен переглядатися у межах виконання короткострокових та довгострокових заходів з внесенням до нього відповідних поправок, з тим щоб гарантувати узгодженість з термінами конвенції.

Можливими причинами, через які НПВ повинен бути розглянутий і оновлений, можуть бути:

- виникнення нових вимог до підготовки НПВ на Конференції Сторін, які не ураховано в НПВ;

- доповнення нових речовин до додатків Стокгольмської Конвенції та Протоколу про СОЗ;

- пропозиції, підняті заінтересованими установами;

- інші зміни, які безпосередньо впливають на виконання НПВ і його заходів.

Головними заінтересованими і відповідальними сторонами за внесення поправок та змін до НПВ є:

- глобальні, регіональні і субрегіональні міжнародні організації (наприклад, ГЕФ, ЮНЕП, ЄС, тощо);

- центральні та місцеві органи виконавчої влади;

- наукові установи;

- підприємці;

- громадськість, неурядові організації.

У зв’язку із значними витратами на реалізацію заходів, передбачених НПВ, обов’язковою умовою його виконання є адекватне фінансове забезпечення, як у вигляді інвестицій, так і технічної допомоги за рахунок національних, а також міжнародних ресурсів.

Контроль, оцінку виконання і оновлення НПВ здійснює Кабінет Міністрів України за поданням Мінприроди. Оцінка НПВ надає можливість проаналізувати стан виконання передбачених заходів і необхідність їх коригування. Проведення оцінки здійснюється прозоро із залученням всіх заінтересованих сторін, а її результати надаються широким колам громадськості.

Мінприроди відповідає за збирання, аналізування і узагальнення необхідної інформації щодо оцінки виконання НПВ та звітується про її результати КМУ з надсиланням інформації Конференції сторін. Міністерства та інші органи центральної та місцевої виконавчої влади відповідають за моніторинг і оцінку виконання НПВ у межах своїх повноважень. Метою оцінки є аналіз впливу виконання НПВ на покращання стану довкілля в Україні. За своєю більшістю під час оцінювання виконання НПВ надається кількісна оцінка виконання та впливу різних видів діяльності, але за деякими показниками, наприклад, моніторинг розвитку відношення громадськості до проблеми СОЗ та зміцнення інституційної системи, вона має якісний характер. Під час оцінювання виконання НПВ у першу чергу аналізується інформація щодо відповідей таких питань:

- як покращено національну законодавчу та нормативну базу шляхом приведення її у відповідність до вимог Стокгольмської конвенції та Протоколу про СОЗ, які поправки внесено до законодавства щодо пестицидів із групи СОЗ;

- яку розроблено нормативно-методичну базу щодо створення реєстру місць зберігання та наявності непридатних та заборонених до застосування пестицидів та промислових відходів, в тому числі із групи СОЗ;

- яку розроблено законодавчо-нормативну базу щодо створення і впровадження реєстру підприємств, на яких є ПХД-вмісне обладнання, а також місць зберігання обладнання та відходів, що містять ПХД;

- яку розроблено нормативно-методичну документацію з питань, пов’язаних з експлуатацією, зберіганням, маркуванням, вилученням, знешкодженням/знищенням ПХД, обладнання та відходів, що містять ПХД;

- яку розроблено нормативно-методичну документацію щодо створення національного реєстру викидів СОЗ відповідно до вимог міжнародних керівних документів;

- яку розроблено законодавчо-нормативну базу щодо створення та впровадження національного Реєстру викидів та переносу забруднювачів (РВПЗ) згідно з вимогами Протоколу про РВПЗ до Оргуської конвенції з включенням речовин, що відносяться до групи СОЗ;

- яку розроблено нормативно-методичну документацію щодо створення національного реєстру територій, забруднених СОЗ;

- які впроваджено науково обґрунтовані нормативи вмісту та методів визначення ПХДД/ПХДФ у харчових продуктах і об’єктах навколишнього природного середовища;

- які впроваджено науково обґрунтовані граничнодопустимі викиди СОЗ (ГДВ) зі стаціонарних та пересувних джерел, відповідно до вимог Протоколу про СОЗ;

- яку розроблено нормативно-методичну документацію з питань здійснення державного соціально-гігієнічного моніторингу, в тому числі за речовинами з групи СОЗ.

НПВ є документом¸ який залежно від результатів його оцінки  переглядається і оновлюватися на регулярній основі не рідше одного разу на п’ять років.

3.4 Політика, цілі та пріоритети щодо впровадження Стокгольмської конвенції про СОЗ в Україні

Національна стратегія впровадження в Україні Стокгольмської конвенції про СОЗ базується на здійснені таких заходів, які будуть гарантувати захист здоров’я населення і навколишнього середовища від шкідливого впливу СОЗ [18].

Основними принципами національної політики стосовно поводження із СОЗ є:
· отримання повної уяви щодо небезпеки для населення і навколишнього природного середовища України, пов’язаної із СОЗ, ідентифікування місць знаходження забруднених ділянок, визначення рівня їх небезпеки і терміновості реагування;

· захист здоров’я людей і навколишнього середовища від шкідливого впливу СОЗ шляхом скорочення і зменшення викидів і витоків СОЗ, разом з поступовим припиненням використання СОЗ та устаткування, що містить СОЗ;

· розвиток співпраці між заінтересованими сторонами, які безпосередньо або опосередковано залучені до проблем, пов’язаних із СОЗ, або здатні вирішувати їх;

· адекватне вирішення проблеми непридатних та заборонених до застосування пестицидів, викидів та промислових відходів, віднесених до СОЗ;

· ефективне управління токсичними хімічними речовинами упродовж усіх їх життєвих циклів з метою уникнення, запобігання чи мінімізації їх викидів та негативного впливу на здоров’я людей і навколишнє середовище;

· залучення інвестицій для виконання заходів, які могли б сприяти зменшенню або усуненню небезпеки, обумовленої негативним впливом СОЗ на здоров’я населення та навколишнє середовище.

До цілій національної політики щодо СОЗ належить:

· розвиток комплексної та прозорої законодавчої бази та інституційної системи, включаючи заходи зменшення і запобігання впливу СОЗ на здоров’я населення і навколишнє середовище;

· посилення уваги на високому президентському чи урядовому рівнях до проблем СОЗ та інших токсичних і небезпечних хімічних речовин;

· гарантування істотного зменшення глобального забруднення навколишнього середовища СОЗ у відповідності до вимог Стокгольмської конвенції та Протоколу про СОЗ, а також інших міжнародних угод;

· управління хімічними речовинами, віднесеними до групи СОЗ, забрудненими ними територіями, обладнанням, спорудами тощо, їх знешкодження екологічно та економічно обґрунтованим способом;

· розвиток і здійснення заходів на національному і місцевому рівнях для запобігання утворенню нових джерел СОЗ.

Щодо вирішення проблеми СОЗ державна політики, зокрема, передбачає таке:

· удосконалення відповідної законодавчої бази;

· створення ефективної управлінської структури;

· формування і ведення інвентаризаційних реєстрів місць зберігання і кількості хімічних речовин віднесених до групи СОЗ, а також забруднених ними обладнання, будівель, територій тощо;

· проведення інвентаризаційних заходів щодо виявлення наявності та оцінки кількості нових 9-ти СОЗ, доданих до переліку ООН на Четвертій Конференції Сторін Стокгольмської конвенції у травні 2009 р.

· визначення і впровадження організаційних і сучасних екологічно безпечних технологічних рішень щодо зменшення ризику, знешкодження або знищення СОЗ, забруднених ними обладнання, а також елементів споруд (сховищ);

· вибір технологічного рішення із знешкодження СОЗ, забруднених ґрунтів, обладнання та будівель, має здійснюватися згідно із положеннями статті 5 Стокгольмської конвенції щодо застосування “найкращих прийнятних методів” (НПМ) та найкращих існуючих заходів природоохоронної діяльності відповідно до загальних керівних вказівок, викладених у додатку С тексту Конвенції;

· реабілітація забруднених СОЗ територій;

· інформаційне забезпечення населення розумінню загрози СОЗ та підтримки в українському суспільстві прагнень України запровадити положення Стокгольмської конвенції.

Так для реалізації стратегії впровадження Україною Стокгольмської конвенції на основі визначених політичних підходів, поставлених національних цілей та з урахуванням наявності СОЗ, визначено національні пріоритети стосовно поводження з ними, а саме:

· розвиток національної законодавчої бази, яка має регламентувати поводження із СОЗ, згідно з вимогами Стокгольмської Конвенції;

· удосконалення системи моніторингу СОЗ в Україні;

· законодавче забезпечення ведення та актуалізації Державного реєстру місць зберігання та кількості речовин, віднесених до групи СОЗ; проведення інвентаризації запасів НП за міжнародними стандартами та впровадження ведення обліку пестицидів за системою PSMS;

· вибір найбільш прийнятних екологічно безпечних економічних технологій знищення (знешкодження) СОЗ у відповідностями з вимогами безпеки за міжнародними стандартами та забруднених ними об’єктів;

· виконання відповідних робіт зі знешкодження запасів НП за межами країни на спеціалізованих підприємствах у разі відсутності в Україні аналогічних підприємств, які відповідають вимогам безпеки за міжнародними стандартами.

· знищення (перероблення) накопиченого (понад 11000 т) гексахлорбензолу (ГХБ) – відходу виробництва чотирихлористого вуглецю, які розміщено на полігоні токсичних відходів ТзОВ “Оріана-Галев”, м. Калуш Івано-Франківської області, остаточне фізичне закриття цього виробництва, забезпечення моніторингу вказаного полігону;

· знешкодження (знищення) заборонених і непридатних до застосування пестицидів, віднесених до групи СОЗ, а також знешкодження відходів та обладнання, які містять ПХБ, із застосуванням прийнятних сучасних екологічно безпечних технологій;

· ліквідація або зменшення викидів СОЗ;

· розвиток аналітичної бази для удосконалення системи моніторингу СОЗ;

· виявлення і реабілітація земель та територій, забруднених СОЗ, із використанням сучасних, у тому числі агро- і біотехнологій;

· проведення науково-дослідних робіт, спрямованих на вирішення проблем СОЗ;

· проведення активної інформаційної політики серед громадськості та заінтересованих сторін стосовно СОЗ;

· мобілізація ресурсів та забезпечення фінансування, у тому числі із залученням іноземних інвестицій, для реалізації заходів Національного плану впровадження в Україні Стокгольмської Конвенції про СОЗ.

3.5 Аналіз виконання Україною зобов’язань Стокгольмської конвенції про СОЗ

Стратегія щодо поводження із СОЗ в Україні є інтегральною частиною національної екологічної політики, яка виходить із розуміння, що в Україні необхідно створити вичерпну систему управління у сфері хімічної безпеки. Вона визнає потребу в застосуванні запобіжного, превентивного підходу і підходу «забруднювач платить» у поводженні з СОЗ та впровадженні рентабельних заходів для запобігання деградації довкілля і негативного впливу на здоров’я людей. Національний план виконання Україною своїх зобов’язань, передбачених Стокгольмською конвенцією про СОЗ, має бути узгоджений з Основними засадами (стратегією) державної екологічної політики України на період до 2020 року та програмами, призначеними для гармонізації економічних, екологічних і соціальних аспектів розвитку.

Розробка та вжиття заходів щодо охорони довкілля, збереження природних ресурсів України сьогодні не можуть розглядатися без урахування міжнародного досвіду та загальних тенденцій до об'єднання зусиль для вирішення актуальних екологічних проблем. Співпраця між представниками урядових структур, неурядових організацій та засобів масової інформації має важливе значення для підвищення поінформованості і освіченості громадян щодо вирішення проблем СОЗ в Україні. 

Велику підтримку в реалізації національних заходів щодо розв’язання проблем пов’язаних з хімічними речовинами Україні надають компетентні міжнародні організації. У рамках програми розбудови потенціалу країни Підрозділ з хімічних речовин Програми Об'єднаних Націй щодо навколишнього середовища (ЮНЕП) організував в Україні регіональні навчальні курси для користувачів бази даних Міжнародного реєстру потенційно токсичних хімікатів та з питань доповнених Лондонських основних принципів і процедур попередньої обґрунтованої згоди. 

Починаючи з 1997 року, представники уряду України та національних установ, відповідальних за питання екології, охорони здоров'я та сільського господарства, регулярно беруть участь у роботі різноманітних регіональних зустрічей експертів та в семінарах, які організовує Підрозділ ЮНЕП з хімічних речовин. 

В Україні є значні запаси непридатних пестицидів, включаючи й ті, які зазначені у Стокгольмській конвенції про СОЗ. З метою систематизованого визначення масштабу проблеми непридатних пестицидів в Україні та вироблення довгострокового плану її вирішення в 1998 році було започатковано проект «Усунення ризиків, пов’язаних із запасами непридатних пестицидів в Україні», фінансований Міністерством екології та природних ресурсів України спільно із Датським агентством захисту довкілля. 

У рамках першого етапу цього проекту було розпочато національну інвентаризацію непридатних пестицидів, а також проведено вибірковий аналіз сховищ та оцінку можливостей переробки або ліквідації наявних хімікатів. 

Основним результатом цієї роботи став Національний план усунення ризиків, пов'язаних із запасами непридатних пестицидів в Україні. Його було включено до Національної програми поводження з небезпечними відходами, затвердженої Верховною Радою України у 2001 році. 

Постановою Кабінету Міністрів України у 1997 році створено Національний центр поводження з небезпечними відходами Міністерства екології та природних ресурсів України з метою організації та впровадження науково-технічних та технологічних заходів у сфері поводження з небезпечними відходами на всіх етапах їх життєвого циклу. 

Згідно з Концепцією національної екологічної політики України на період до 2020 року індикаторами ефективності національної екологічної політики, що безпосередньо впливають на екологічну безпеку, є покращення стану здоров’я населення за рахунок зменшення впливу негативних чинників; скорочення витрат природних ресурсів та енергії на одиницю продукції; співвідношення між рівнями фактичного забруднення навколишнього середовища/виснаження природних ресурсів і гранично допустимого забруднення/виснаження, що базується на науково обґрунтованих оцінках (критичне навантаження на довкілля); співвідношення витрат на природоохоронні заходи до отриманого екологічного ефекту; рівень участі громадськості в прийнятті екологічно вагомих рішень [20]. 

У цілому, Україна має певні досягнення щодо успішного виконання Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі (СОЗ), але у подальшому прогрес в імплементації в Україні Конвенції потребує виконання певних заходів. 
Найбільшим досягненням 2012 року у цій сфері стало затвердження Кабінетом Міністрів України Плану заходів з виконання Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі (НПВ), який передбачив заходи на період з 2012 по 2028 рр. та є головним інструментом реалізації цієї конвенції на усіх рівнях. Але, слід ще раз зазначити, що цій План був переданий до Секретаріату Конвенції, як того вимагає процедура, відбулось лише у січні 2016 року [23].
Це є дуже важливим, як з точки зору виконання відповідних зобов’язань країни ( Сторони Конвенції, так і можливостей отримання доступу до фінансових ресурсів Глобального Екологічного Фонду для виконання заходів щодо ліквідації ризиків від СОЗ, включаючи непридатні пестициди. Слід зазначити, що Україна є однією з небагатьох країн, які не виконали цю роботу у встановлений термін (лише 13 % Сторін не представили до Секретаріату Конвенції відповідні НПВ)
В Україні чітко визначені і розподілені функції державних органів, необхідні для реалізації Стокгольмської конвенції. Чітке визначення відповідальних виконавців як на загальнонаціональному, так і на місцевому рівні визначено у НПВ. 
В Україні призначено спеціальну контакту особу, що відповідає за реалізацію Стокгольмської конвенції (так званий focal point). На сайті Стокгольмської конвенції розміщено інформацію про спеціальну контакту особу, яка відповідає за її реалізацію: Олександр Семенець, заступник начальника департаменту екологічної безпеки Міністерства екології та природних ресурсів. 
На сьогодні затверджений у 2012 році НПВ Стокгольмської конвенції про СОЗ в Україні є головним інструментом реалізації Конвенції в Україні, яким передбачено впродовж 2012–2028 років реалізувати інформаційні, освітні заходи та заходи з обміну інформацією про СОЗ серед заінтересованих сторін і підвищити рівень поінформованості населення з питань СОЗ. Контроль за виконанням НПВ покладено на КМ України за поданням Мінприроди України. Прогнозне фінансування НПВ планувалось за рахунок державного та місцевих бюджетів, власних коштів підприємств і міжнародної допомоги. 

Згідно з НПВ відповідні органи державної влади мають достатньо повноважень для ефективної реалізації Стокгольмської конвенції в Україні. НПВ передбачив прогнозне фінансування заходів з державного бюджету, Державного та місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища, за рахунок міжнародної допомоги та інших джерел.
На період 2012–2016 років фінансові видатки були визначені на кожен рік, а на період 2017-2028 років – загалом. Усього прогнозний обсяг фінансування заходів НПВ складав майже 1 млрд. грн (933 235 тис. грн), з них 32 990 тис. грн – на фінансування заходів щодо обміну інформацією про СОЗ та підвищення рівня поінформованості населення [25].
Стосовно переліку СОЗ, якій зазначений у Конвенції української стороною визначений стан щодо виробництва та застосування (табл.3.1). При цьому перелік складений відповідно до Переліку пестицидів, заборонених до використання в сільському господарстві, які не можуть бути зареєстровані або перереєстровані в Україні,  затвердженому Укргосхимкоміссией 5 серпня 1997 р. [21] та закону України "Про пестициди і агрохимікати", 1995 р. [22].

За наявною офіційною інформацією, жодна з речовин, перерахованих в додатку I і додатку II до Протоколу не вироблятися і не продається.

У той же час Україна залишається чи не єдиною країною, яка до цього часу практично не використовує можливості ратифікованої нею Стокгольмської конвенції. Йдеться про реальну можливість доступу до значних фінансових ресурсів Глобального екологічного фонду та інших міжнародних інституцій для вирішення проблеми стійких органічних забруднювачів в країні, які можна отримати для здійснення заходів з реалізації Стокгольмської конвенції.
Україна є стороною Протоколу про стійкі органічні забруднювачі до Конвенції 1979 року про транскордонне забруднення повітря на великі відстані, але до цього часу його не ратифікувала.

В Україні відсутній спеціальний уповноважений орган/інституція для забезпечення реалізації Стокгольмської конвенції, проте відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2002 р. № 1371 «Про порядок участі центральних органів виконавчої влади у діяльності міжнародних організацій, членом яких є Україна» за реалізацію Стокгольмської конвенції відповідає МЗС та Мінприроди.
Таблиця 3.1 – Перелік СОЗ стосовно вжитих заходів щодо виробництва та застосування в Україні
	Речовина
	Вжиті заходи

	
	Виробництво
	Використання

	Альдрін
	Відсутній і заборонений 
	Заборонене

	Хлордан
	Відсутній і заборонений 
	Заборонене

	Хлордекон
	Відсутній
	Заборонене


 Продовження табл.3.1
	Дільдрін
	Відсутній і заборонений 
	Заборонене

	Ендрін
	Відсутній і заборонений 
	Заборонене

	Гептахлор
	Відсутній і заборонений 
	Заборонене

	Гексабромдіфініл
	Відсутній і заборонений 
	Заборонене

	Гексахлорбензол
	Відсутній і заборонений 
	Заборонене

	Мірекс

	Відсутній
	Заборонене

	Токсафен
	Відсутній і заборонений 
	Заборонене

	ПХД (поліхлоровані дифеніли) 


	Відсутній
	Використовуються тільки у складі електротехнічного устаткування (конденсатори і трансформатори), які знаходиться в експлуатації, в резерві або на зберіганні як відходи.

1 .Проведена первинна інвентаризація запасів і відходів ПХД - синтетичних рідин, що містять, а також електротехнічного устаткування (трансформатори і конденсатори), в якому використовуються ПХД. 2.Выявлены «гарячі точки - об'єкти із значною концентрацією електротехнічного устаткування, що містить ПХД, зокрема виведеного з експлуатації.


Наразі Мінприроди здійснює заходи зі створення Національного реєстру об’єктів, на яких виявлено обладнання і відходи, що містять поліхлоровані дифеніли (ПХД). Ці заходи включають складання відповідних баз даних  на основі документів первинного обліку, безпосереднє обстеження об’єктів, а також визначення за результатами обстежень пріоритетних заходів із усунення ризиків.

Мінприроди України у своєму листі № 7/695-15 від 30 березня 2015 року зазначило, що у 2012 році заходи, передбачені НПВ, були частково виконані за рахунок коштів Державного фонду охорони навколишнього природного середовища. Зокрема, 250 млн грн було використано для знешкодження НП та промислових відходів групи СОЗ. Заходи щодо знешкодження НП, заплановані на 2013–2014 роки, не було виконано у зв’язку зі скороченням обсягів фінансування. Департамент екологічної безпеки та поводження з відходами Мінприроди України інформував про обмеженість фінансової підтримки НПВ у минулих роках. Фінансування заходів, передбачених НПВ у 2012–2014 роках за рахунок міжнародної допомоги, не здійснювалось. Окрім того, згідно з постановою КМ України щодо економії державних коштів та недопущення втрат бюджету (п. 16) виконання НПВ було призупинено. Мінприроди України планує докладати максимальних зусиль для виконання заходів, пов’язаних із зобов’язаннями щодо Стокгольмської конвенції про СОЗ відповідно до реальних можливостей державного бюджету та з урахуванням результативності виконання НПВ у минулі роки (25(. 

Згідно з Річним планом заходів з виконання покладених на Мінприроди завдань на 2015 рік (п.43) для підвищення загальної ефективності впровадження та синергії всіх конвенцій (мається на увазі трьох хімічних конвенцій – Базельської, Роттердамської та Стокгольмської) було заплановано «розроблення проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про створення Центру імплементації в Україні Базельської конвенції, Роттердамської конвенції, Стокгольмської конвенції, Стратегічного підходу до міжнародного управління хімічними речовинами», але відомості про підготовку цього документу на цей час відсутні.
Одним із втілень міжнародної допомоги щодо вирішення проблеми ПХД в Україні є Проект ГЕФ-ЮНІДО «Екологічно обґрунтоване поводження та остаточне видалення поліхлорованих дифенілів (ПХД) в Україні». Загальна сума проекту складає 30 550 000 дол. США, з яких 9 550 000 складатимуть гроші ГЕФ, а 21 000 000 дол. США – індикативне співфінансування. Проект розрахований на 4 роки. Вступний семінар Проекту відбувся у грудні 2016 р. в Державній екологічної академії післядипломної освіти та управління Минприроди. 
Метою проекту є сприяння виконання Україною міжнародних зобов’язань щодо Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі.

Проектом передбачається зменшення екологічних ризиків, обумовлених ПХД, шляхом створення нового та вдосконалення існуючого нормативно-законодавчого регулювання поводження з цими небезпечними речовинами; проведення інформаційної кампанії серед органів виконавчої влади на місцях, суб’єктів господарювання з порушеного питання.

На інших етапах реалізації Проекту передбачається проведення масштабної інвентаризації електротехнічного обладнання, заповненого мінеральними оливами, яке в результаті неправильної експлуатації було забруднене ПХД, та впровадження пілотних технологій для знешкодження відходів, що містять ПХД, очищення обладнання від ПХД.

Починаючи з 2007 року, в Україні досягнуто певного прогресу ліквідації запасів непридатних пестицидів, включаючи СОЗ-пестициди за рахунок національних джерел, але остаточно ця проблеми залишається не вирішеною.
Сьогодні в Україні, за різними даними, зібралося від 20 до 40 тис. тонн непридатних пестицидів. Цю загальну проблему можна поділити на декілька похідних. Перша ( вражаюча розбіжність даних щодо кількості НП, що заважає визначити необхідне фінансування для їх знешкодження. Друга – відсутність технологічної бази для утилізації. Третя – обов`язкове відновлення забруднених ґрунтів, на яких розміщені склади НП. Четверта – нерозуміння населенням небезпеки. 
В Україні інвентаризація непридатних пестицидів розпочалася в 90-х роках і триває до сьогодні. Досі ніхто не може назвати точної кількості “запасів” цих речовин. Тому є два завдання: перше – визначити точну кількість непридатних пестицидів, а друге – їх вивезти. 

Відсутня інформація про інвентаризацію використання СОЗ –поліхлорованих дифенілів в обладнанні (трансформаторах, конденсаторах, інших приладах).

Відсутня інформація про інвентаризацію джерел ненавмисного утворення й викидів з антропогенних джерел СОЗ – поліхлорованих дибензо-п-діоксинів та дибензофуранів, гексахлорбензолу та поліхлорованих дифенілів, що відбуваються під час термічних процесів та немає відомостей про функціонування та результати моніторингу аналітичної лабораторії Діоксинового центру.

Також відсутні відомості про національні заходи щодо «нових» СОЗ – 9 речовин, які за рекомендаціями Комітету з розгляду нових СОЗ було додано до переліку СОЗ Стокгольмської конвенції на Четвертій Конференції Сторін у травні 2009 року.

Слід також зазначити, що сучасний рівень поінформованості суспільства з питань екологічних прав громадян в Україні та обізнаності з питань, що стосуються СОЗ, є недостатнім. Недоліки поширення такої інформації мають постійний системний характер. За даними щорічної доповіді НУО «Мама-86» «Громадська оцінка національної екологічної політики» за 2016 рік підтверджують недостатній рівень активності урядових структур в поширенні інформації та поінформованості населення в Україні стосовно небезпеки та загроз, які несуть СОЗ, як серед широкого загалу, так і серед окремих груп населення. Існуючі способи надання інформації різним цільовим групам, механізми обміну інформацією з іншими Сторонами Стокгольмської конвенції про СОЗ обмежені і недосконалі.

Серед головних причин такої ситуації, яка характеризується слабким рівнем комунікації та поінформованості, є недостатня організаційна складова, слабка виконавська дисципліна і низька пріоритетність екологічної політики в органах центральної влади України, дефіцит політичної волі, корупція та криза у системі державного управління. Суспільство недостатньо поінформовано про загрози та небезпеку, які несуть СОЗ, в той час як світова спільнота вважає їх не меншою загрозою дя життя та здоров’я людей, ніж радіоактивне забруднення або військові дії.
Оцінка виконання заходів виконання зобов’язань Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі Україною становить на сьогодні 57% [22].
ВИСНОВКИ
За результатами проведеного у роботі аналізу слід зазначити, що на відміну від інших міжнародних угод, Стокгольмська конвенція є документом прямої дії, тобто вона не повинна регламентуватися місцевими законами і постановами. 

Ключовими національними пріоритетами стратегії впровадження в Україні Стокгольмської конвенції про СОЗ є такі: 

· забезпечення безпечного зберігання хімічних речовин, віднесених до групи СОЗ, у виявлених місцях їх накопичення;

· вибір прийнятного технологічного рішення щодо екологічно безпечного знешкодження або знищення СОЗ для кожного місця їх зберігання;

· реабілітація місць накопичення СОЗ;

· організація моніторингу місць накопичення СОЗ, в тому числі за допомогою біотестування;

· створення належного хіміко-аналітичного потенціалу та відповідної лабораторної мережі;

· впровадження комплексу заходів щодо запобігання подальшому накопиченню СОЗ на складах сільськогосподарських підприємств.

Головними завданнями інформаційної стратегії, як складової Національної стратегії є інформування про загрозу, яку становлять СОЗ, та підтримка зусиль української спільноти по впровадженню положень Стокгольмської конвенції про СОЗ, зокрема шляхом підвищення рівня обізнаності громадян України.
Україна повинна зараз розпочати процес підготовки другого Плану заходів, який включає заходи щодо «нових» СОЗ, які було додано до переліку СОЗ Стокгольмської конвенції на Четвертій конференції Сторін у травні 2009 р., та які набули чинності 26 серпня 2010 р.
Україна залишається чи не єдиною країною, яка до цього часу практично не використовує можливості ратифікованої нею Стокгольмської конвенції. Йдеться про реальну можливість доступу до значних фінансових ресурсів Глобального екологічного фонду та інших міжнародних інституцій для вирішення проблеми стійких органічних забруднювачів в країні, які можна отримати для здійснення заходів з реалізації Стокгольмської конвенції.

Україні потрібна технічна допомога, насамперед, у вирішенні таких питань:

· знешкодження накопичених запасів непридатних та заборонених до використання пестицидів і промислових відходів із групи СОЗ (встановлення державного контролю місць їх зберігання, визначення найбільш прийнятних екологічних та економічних способів і технологій знешкодження понад 11 тис. т ГХБ, які зберігаються на полігоні твердих токсичних відходів поблизу м. Калуш Івано-Франківської області, понад 1000 т ДДТ, накопичених в Одеській області (з них 800 т ДДТ в отрутомогильнику поблизу с. Алтестове), Джуринського отрутомогильника у Вінніцької області (гексахлорану 200 тонн, ДДТ( 465 тонн, а також 6 тонн миш’яковмісних і 1 тонна ртутовмісних сполук, а  також понад 20 тис. т інших НП, виявлених у всіх регіонах;

· знешкодження/знищення відходів та обладнання, що містять ПХД (проведення комплексної інвентаризації і маркування обладнання з їх наявністю з внесенням даних до національного реєстру, забезпечення технічної можливості очищення трансформаторів, знешкодження конденсаторів та ПХД);

· скорочення або ліквідація викидів СОЗ внаслідок ненавмисного виробництва (виконання пілотних проектів на одному із підприємств металургії, а також енергетики щодо зменшення викидів СОЗ в атмосферу);

· визначення та управління територіями, забрудненими СОЗ (розроблення планів, відпрацювання методів і технологій реабілітації забруднених територій та її здійснення з урахуванням специфіки регіонів);

· обмін інформацією щодо СОЗ із заінтересованими сторонами і підвищення рівня обізнаності та поінформованості громадськості (створення та підтримка функціонування координаційних центрів з обміну інформацією, поширення навчальних та інформаційних матеріалів серед фахівців та населення, проведення семінарів, курсів, тренінгів тощо);

· розвиток системи державного моніторингу СОЗ та зміцнення матеріально-технічного забезпечення хіміко-аналітичних лабораторій, які його здійснюють (створення базових лабораторій та їх оснащення стаціонарним і пересувним обладнанням для відбирання і аналізу зразків на вміст СОЗ, створення та постійне функціонування акредитованої лабораторії з визначення ПХДД/ПХДФ на базі існуючого центру “Діоксин” при Інституті екогігієни та токсикології ім. Л.І. Медведя МОЗ України, розроблення відповідної методичної літератури, організація системи підвищення кваліфікації персоналу лабораторій, створення та постійне функціонування національного реєстру викидів та переносу забруднювачів (РВПЗ).
Для забезпечення реалізації Стокгольмської конвенції в Україні необхідно створити спеціальний уповноважений орган, аналогічно як були створені органи для реалізації Базельської та Роттердамської конвенцій.

Враховуючи «синергетичне рішення» трьох хімічних конвенцій, таким має бути єдиний орган.
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ДОДАТОК А

Перелік законодавчих та нормативних актів України, 

щодо поводження з хімічними речовинами, у т. ч. із СОЗ
Закони України

Законами встановлені основні засади державної політики у сфері поводження з хімічними речовинами, у т. ч. пестицидами і агрохімікатами. Врегульовані питання їх державної реєстрації, виробництва, ввезення, застосування, зберігання, у т. ч. знищення і утилізації непридатних пестицидів.

Правові відносини щодо хімічної безпеки та поводження з хімічними речовинами регулюються:

· Конституцією України, 

· Законами України: 

“Про охорону навколишнього природного середовища”; 

“Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”; 

“Про заборону розробки, виробництва, накопичення і застосування хімічної зброї та її знищення”; 

“Про пестициди та агрохімікати”; 

“Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів”; 

“Про відходи”, окремими статтями законів України; 

“Про ліцензування певних видів господарської діяльності”;

“Про об’єкти підвищеної небезпеки”, “Про перевезення небезпечних вантажів”;

“Про страхування”;

“Про внесення змін до деяких законів України з метою забезпечення врахування екологічних вимог у процесі приватизації”;

“Про захист рослин”;

“Про охорону земель”;

“Про державний контроль за використанням та охороною земель”;

“Про екологічну експертизу”;

«Про екологічний аудит”;

“Про атмосферне повітря”;

“Про тваринний світ”;

“Про рослинний світ”;

“Про Митний Тариф”;

“Про питну воду та питне водопостачання”;

Водний кодекс України; 

Земельний кодекс України;

Лісовий кодекс України та ін.

Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України
Впровадження деяких положень цих законодавчих актів здійснюється у відповідності з нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України щодо поводження з отруйними речовинами, відходами, пестицидами, хімічними речовинами військового призначення. Відповідальність за порушення чинного законодавства встановлена відповідно до адміністративного та кримінального кодексів України.

Механізм впровадження визначених законами норм реалізується в нормативно-правових актах Кабінету Міністрів України, зокрема:

Постанови Кабінету Міністрів України:

· “Про затвердження Положення про державну реєстрацію потенційно небезпечних хімічних і біологічних речовин” від 12.11.1992 р. №869;

· “Про затвердження Порядку одержання дозволу на виробництво, зберігання, транспортування, використання, захоронення, знищення та утилізацію отруйних речовин, у тому числі токсичних промислових відходів, продуктів біотехнології та інших біологічних агентів” від 20.06.95 р. №440;

· “Про затвердження Положення про гігієнічну регламентацію та державну реєстрацію небезпечних факторів і Порядок оплати робіт із проведення гігієнічної регламентації та державної реєстрації небезпечних факторів” від 13.06.1995 р. №420;

· “Про затвердження Порядку надання дозволу на ввезення та застосування незареєстрованих пестицидів і агрохімікатів іноземного виробництва” від 04.03.1996 р. №288;

· “Про здійснення екологічного контролю в пунктах пропуску через державний кордон” від 20.03.1995 р. №198;

· “Про затвердження Порядку державного обліку наявності та використання пестицидів і агрохімікатів” від 02.11.1995 р. №881;

· “Про затвердження Порядку одержання допуску (посвідчення) на право роботи, пов’язаної з транспортуванням, зберіганням, застосування та торгівлею пестицидами і агрохімікатами” від 18.09.1995 р. №746;

· “Про затвердження Порядку проведення державних випробувань, державної реєстрації та перереєстрації, видання переліків пестицидів і агрохімікатів, дозволених до використання в Україні” від 04.03.1996 №295;

· “Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 04 березня 1996 р. №288 та №295” від 07.06.2006 № 800;
· “Про затвердження Порядку вилучення, утилізації, знищення та знешкодження непридатних та заборонених до використання пестицидів і агрохімікатів та тари від них” від 27.03.1996 р. №354;
· “Про затвердження Порядку забезпечення органів, що здійснюють державний контроль за застосуванням пестицидів і агрохімікатів, стандартними зразками пестицидів і агрохімікатів, методиками визначення їх залишкових кількостей” від 19.02.1996 р. №228;

· “Про деякі заходи щодо впровадження в Україні Лондонських керівних принципів обміну інформацією про хімічні речовини в міжнародній торгівлі” від 17.10.1996 р. №1263;

· “Про затвердження Положення про державну систему моніторингу довкілля” від 30.03.1998 р. №391;

· “Про затвердження переліку особливо небезпечних хімічних речовин, виготовлення та реалізація яких підлягає ліцензуванню” від 17.08.1998 р. №1287;

· “До питання регулювання експорту та імпорту озоноруйнуючих речовин і продукції, що їх містить” від 30.03.1998 р. №393;

· “Про сприяння виконанню Конвенції про заборону розробки, виробництва, накопичення і застосування хімічної зброї та про її знищення” від 09.12.1999 р. №2230;

· “Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України у сфері поводження з пестицидами та агрохімікатами” від 07.12.2000 р. №1794;

· “Про затвердження переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів” від 06.05.2000 р. №770;

· “Про затвердження Положення про контроль за транскордонними перевезеннями небезпечних відходів та їх утилізацією/видаленням і Жовтого та Зеленого переліків відходів” від 13.07.2000 р. №1120;

· “Про затвердження загальних вимог до здійснення переробки, утилізації, знищення або подальшого використання вилученої з вжитку неякісної і небезпечної продукції” від 24.01.2001 р. №50;

· “Про затвердження Порядку і правил обов’язкового страхування відповідальності експортера та особи, яка відповідає за утилізацію (видалення) небезпечних відходів” від 19.08.2002 р. №1219;

· “Про затвердження Порядку проведення перевірки екологічних показників нафтопродуктів, які реалізуються шляхом оптової та роздрібної торгівлі” від 14.04.2004 р. №488.

Розпорядження Кабінету Міністрів України:

· “Про створення промислової інфраструктури із знищення заборонених і непридатних пестицидів” від 01.06.2002 р. №294-р;

· “Про схвалення Концепції підвищення рівня хімічної безпеки” від 17.12.2008 р. №1571
·  Про затвердження плану заходів з виконання Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі» від 25.07.2012р. № 589-р.
Нормативно-правові акти центральних органів державної виконавчої влади

Однією із складових законодавчої бази у сфері поводження з хімічними речовинами, в тому числі СОЗ є чинні акти центральних органів державної виконавчої влади, серед яких:

· Наказ Мінекоресурсів України від 30.07.2002 р. №294 “Про затвердження Інструкції про розгляд заявок та надання дозволів на виробництво, зберігання, транспортування, використання, захоронення, знищення та утилізацію отруйних речовин, у тому числі продуктів біотехнології та інших біологічних агентів”;

· Правила безпеки та порядок ліквідації наслідків аварійних ситуацій з небезпечними вантажами при перевезенні їх залізничним транспортом, затверджені наказом Міністерства транспорту України від 16.10.2000 р. №567. Додатком 2 до пункту 4.3. Правил затверджено аварійні картки на небезпечні вантажі (№№601-646, 801-836, 901-907);

· Наказ Укрдержхімкомісії від 15.06.1995 р. №22 “Про затвердження Тимчасового положення про державні випробування та реєстрації хімічних, біологічних засобів захисту, феромонів та регуляторів росту рослин і добрив в Україні”;

· Наказ Міністерства екології та природних ресурсів України від 19.02.2001 р. №56 “Про затвердження Переліку науково-дослідних інститутів, установ та організацій, яким надається право на проведення державних випробувань пестицидів і агрохімікатів”;

· Наказ Міністерства екології та природних ресурсів України від 22.03.2001 р. №116 “Про розмір плати за проведення експертизи, державної реєстрації та перереєстрації пестицидів і агрохімікатів”;

· “Методические указания по гигиенической оценке новых пестицидов”, затверджені наказом МОЗ СРСР від 13.03.1987 р. №4263-87.

· Наказ МОЗ України від 09.07.1997 р. №204 “Про затвердження методичних вказівок “Медико-біологічна оцінка нетрадиційної продовольчої сировини і нових харчових продуктів”.

· “Перелік пестицидів, заборонених до використання в сільському господарстві, що не можуть бути зареєстровані або перереєстровані в Україні”, затверджений Укрдержхімкомісією за погодженням з Міністерством охорони навколишнього природного середовища України та Міністерством охорони здоров’я України (до нього увійшли 87 препаратів, у т. ч. віднесені до стійких органічних забруднювачів: Альдрин, Хлордан, ДДТ, Дильдрин, Ендрин, Гептахлор, Гексахлорбензол та ін.);

· Державні санітарні норми і правила 8.8.1.002-98 “Гігієнічна класифікація пестицидів за ступенем небезпечності”, затверджені постановою головного державного санітарного лікаря України від 28.08.1998 р. №2;

· Наказ Мінагрополітики України, Мінекоресурсів України, МОЗ України від 18.10.2001 р. №315/376/412, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 14.11.2001 р. за №951/6142 “Про затвердження Порядку проведення комплексної інвентаризації місць накопичення заборонених і непридатних до використання в сільському господарстві хімічних засобів захисту рослин»;

· Наказ Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, Державного комітету промислової політики України від 22.02.2001 р. №40/70, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 12.03.2001 р. за №213/5404, “Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва пестицидів та агрохімікатів, оптової, роздрібної торгівлі пестицидами та агрохімікатами”;

· Наказ Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, Міністерства промислової політики України від 18.03.2003 р. №29/98, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 03.04.2003 р. за №258/7579 “Про затвердження Порядку контролю за додержанням Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва пестицидів та агрохімікатів, оптової, роздрібної торгівлі пестицидами та агрохімікатами”;

· Наказ Міністерства аграрної політики України, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства охорони здоров’я України від 18.06.2002 р. №163/588/217 “Про посилення державного контролю та нагляду за торгівлею пестицидами і агрохімікатами”;

· Наказ Міністерства зовнішніх економічних зв’язків і торгівлі України від 27.05.1996 р. №294, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 13.06.1996 р. за № 298/1323 “Про затвердження Правил продажу непродовольчих товарів”;

· Державні санітарні правила (ДСП 8.8.1.2.001-98) “Транспортування, зберігання та застосування пестицидів у народному господарстві”, затверджені постановою головного державного санітарного лікаря України від 03.08.1998 р. №1;

· Наказ Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, Міністерства транспорту України від 26.11.2001 р. №140/825, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 04.12.2001 р. за №1004/6195 “Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виконання авіаційно-хімічних робіт”;

· Наказ Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, Міністерства транспорту України від 01.07.2002 р. №70/434, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 24.07.2002 р. за №607/6895 “Про затвердження порядку контролю за додержанням Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з надання послуг з перевезення пасажирів, вантажів повітряним транспортом та Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виконання авіаційно-хімічних робіт”;

· Методика вилучення, утилізації та знищення сільськогосподарської сировини і харчових продуктів, що зазнали впливу пестицидів та агрохімікатів і непридатні до використання, затверджена постановою першого заступника головного державного санітарного лікаря України від 07.03.1996 р. №5.08.07/306;

· Методичні вказівки від 11.10.1995. №5.08.07/1232 “Порядок та періодичність контролю продовольчої сировини та харчових продуктів за показниками безпечності”, затверджені Міністерством охорони здоров’я України, Держхарчопромом України, Мінсільгосппродом України, Мінрибгоспом України;

· Інструкція про порядок проведення державного санітарного нагляду за продовольчою сировиною та продуктами харчування, що надходять по імпорту (тимчасова) від 28.04.1994 р. №5.08.12/416;

· Державні санітарні правила та норми (ДСанПіН) 8.8.1.2.3.4.-000-2001 “Допустимі дози, концентрації, кількості та рівні вмісту пестицидів у сільськогосподарській сировині, харчових продуктах, повітрі робочої зони, атмосферному повітрі, воді водоймищ, ґрунті”.

· Державні санітарні правила і норми “Вода питна. Гігієнічні вимоги до якості води централізованого господарсько-питного водопостачання”.
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